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Abstract

Kalina, J. Early—retirement entitlement of Czech police officers and their im-
pact entitlement to public finances. Bachelor thesis. Brno: Mendel university in
Brno 2011.

The work deals with the analysis of police officers leaving the CR between
2004 — 2010 and their impact entitlement to public finances in the two sub—
periods, the corresponding laws in force on the service of the security forces.
The aim is to determine which of the compared periods represented in terms of
claims for payment greater burden public finances, and present their own pro-
posals, which should lead to savings of public finances in the region and impro-
ving internal relations and the police operation.

Keywords
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Abstrakt

Kalina, J. Vijsluhové naroky policistii CR a jejich dopad na veiejné finance. Ba-
kalarska prace. Brno: Mendelova univerzita v Brn€, 2011.

Prace se zabyva analyzou odchodf policistd CR vletech 2004 — 2010
a dopadem jejich vysluhovych naroki na vetejné finance ve dvou dil¢ich obdo-
bich, odpovidajicich t¢innostem platnych zakoni o sluzebnim pomeéru piislus-
nikd bezpecénostnich sbort. Cilem je urdit, které z porovnavanych obdobi pied-
stavovalo z hlediska vyplaceni vysluhovych narokt pro verejné finance vétsi za-
téz, a dale predstavit vlastni navrhy, které by mély vést k asporam verejnych
financi v této oblasti a zlepseni vnitinich pomért a chodu Policie CR.
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1 Uvod a cil prace

1.1 Uvod

Policie Ceské republiky je vymezena zdkonem ¢&. 273/2008 Sb., jako ozbrojeny bez-

e¢nostni sbor, ziizeny zdkonem Ceské narodni rady ze dne 21. ¢ervna 1991. Policie
Ceské republiky (dale jen PCR) slouZi vefejnosti, z ¢ehoZ vyplyva, Ze mezi jeji hlavni
ukoly patri ochrana bezpecnosti osob a majetku, ochrana verejného poradku, pred-
chazeni trestné c¢innosti, plnit tkoly souvisejici s ochranou vnitiniho poradku a dalsi
ukoly svérené ji zakony a predpisy Evropskych spolecenstvi a mezinarodnimi smlou-
vami, které jsou soucasti pravniho ¥fa4du Ceské republiky.

Kazdy policista se s nastupem do sluzebniho poméru zavazal slozenim piisahy
plnit tyto tukoly, a to i s nasazenim vlastniho zZivota. Praveé tento fakt je jednim z rady
dtivoddi, proé¢ sluzba u PCR byva ¢asto samotnymi policisty ozna¢ovana jako poslani.
Mezi dalsi diivody patfi zakonna povinnost policisty provést sluzebni zakrok nebo
jiné opatieni i v dobé osobniho volna, kdy neni ve sluzbé, pokud je svédkem trestné
¢innosti, zejména je—li pak ohrozen zZivot a zdravi osob. Dale mlizeme jmenovat fak-
tory (podminky ztéZujici vykon sluzby) jako jsou vysoka rizikovost sluzby, prisné po-
zadavky na fyzickou kondici a zdravotni zptisobilost policistii, psychicka naroc¢nost
sluzby, dodrZovani etického kodexu policisty i mimo sluzbu, zakaz privydélku podni-
kanim pfti trvajicim sluzebnim poméru. Tyto divody, kterymi jsem sluzbu u PCR pti-
rovnal k poslani, miizeme zaroven oznacit jako rozdily mezi sluZzebnim pomérem
a pracovnim pomérem, ve kterém jsou zaméstnani ostatni obéané Ceské republiky.

Dle Tomka (2007) v podminkach sluZzebniho poméru dochézi vlivem piisobeni
negativnich specifik sluzby, jak uvadi Setek (2006, s. 4) typickych pro ozbrojené bez-
pec¢nostni sbory, k zpravidla rychlejSimu opotiebeni prislusnikii, nez v podminkach
pracovniho poméru a s pribyvajicimi odslouzenymi roky tak ztraci cenu na trhu pra-
ce. Bylo by minimalné neetické, propustit prislusnika po 30 letech ve sluzebnim po-
méru proto, Ze jiz nestac¢i zdravotnim, fyzickym a dalsim pozadavkim, potfebnych
pro vykon sluzebniho mista. Praveé tyto dtivody vedly zdkonodarce k tomu, aby kazdy
policista po dosazeni urcitého veéku, ktery je mozné brat jako hrani¢ni pro setrvani
v primém vykonu sluzby a odslouzenim ur¢ité zdkonem stanovené doby, byl motivo-
van vysluhovymi naroky k dobrovolnému odchodu ze sluzebniho poméru. Vysluhovy
prispévek za sluzbu je opakujicim se penézitym narokem prislusnika souvisejici se
skoncenim sluzebniho poméru, ktery plni regulaéni, kompenzaéni a socialni funkei.
Pravé odchody policisti a jejich vysluhové naroky budou hlavnimi predméty zkou-
mani mé prace, které bude spocivat ve srovnani dvou obdobi odpovidajicich a¢innos-
tem zakonti o sluzebnim pomeéru v téchto obdobich, a to zak. ¢. 186/1992 Sb. a zak. ¢.
361/2003 Sb., s posouzenim dopadi vysluhovych naroki na verejné finance, protoze
oba zakony se od sebe diametralné lisi ve vymétrovani vysluhovych naroki, coz mélo
za nasledek masivni odchody policisti.

V soucasné dobé€ je rozpocet ministerstva vnitra velice diskutovanym tématem.
Jeho nastaveni vyvolalo nepiiznivou ekonomickou situaci uvniti PCR, ktera nemé
v jeji novodobé historii obdoby. Investice byly pozastaveny témér na nulu, mzdy poli-
cistli byly plosné snizeny natizenim vlady, sniZeny byly i provozni vydaje a zménam se
nevyhnuly ani vysluhové naroky. Protoze sam slouzim u PCR, zvolil jsem si tuto pro-
blematiku jako téma své bakalarské prace.
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1.2 Cil prace

Hlavni cile mé bakalaiské prace jsou dva. Prvnim je srovnani odchodd policistii CR ve
dvou zakladnich obdobi, ato dle zdkona o sluzebnim poméru zak. ¢. 186/1992 Sb.
adle zakona o sluzebnim poméru zak. ¢. 361/2003 Sb. (Géinny od 1. 1. 2007)
v ¢asovém horizontu od roku 2004 do roku 2010. Nasledné vyhodnotim a uréim ob-
dobi, které predstavovalo z hlediska vyplaceni vysluhovych naroki pro verejné finan-
ce vétsi zatez.

Druhym cilem bude navrhnout opatteni, kterymi bych chtél dosidhnout snizeni
vydaji statniho rozpo¢tu na vysluhové naroky policistd CR a zaroven zefektivnéni
provozu policie ovlivnénim oblasti Tfizeni lidskych zdroji a personalistiky.
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2 Metodika

Nejprve roztfidim a vyhodnotim zdrojova vstupni data tak, aby bylo mozné podle
nich urcit poéty prijemcti odchodného a vysluhového prispévku pro kazdy jednotlivy
rok ze dvou zakladnich srovnavanych obdobi. Poté sestavim koeficienty pottebné pro
vypocet vysluhovych naroki. Dale provedu ekonomickou analyzu vysledki
a vyhodnoceni.

Dle zakona o sluzebnim poméru zak. ¢. 186/1992 Sb. budu sledovat v prvnim za-
kladnim obdobi (tj.: 1.1.2004 az do 31. 12. 2006) tyto intervaly:

- 0 az 6 let (bez naroku na odchodné i vysluhové prispévky)

- 6 az 10 let (kdy po 6ti letech ma policista narok na odchodné ve vysi posledni-
ho hrubého sluzebniho prijmu a zvysuje se za kazdy dalsi ukonceny rok slu-
Zebniho poméru o jednu polovinu hrubého mési¢niho sluzebniho ptijmu)

- 10 let a vice (kdy prispévek ¢ini 20 % sluzebniho prijmu, jestlize policista konal
sluzbu alespon po dobu deseti roki. Za kazdy dalsi ukonceny rok této sluzby se
prispévek zvysuje o 1 % sluzebniho ptijmu).

Dle zakona o sluzebnim poméru zak. ¢. 361/2003 Sb. v druhém zakladnim obdobi

(tj.: 1. 1. 2007 — 31. 12. 2010) se bude jednat o tyto intervaly:
- 0 az 6 let (bez naroku na odchodné i vysluhové prispévky)

- 6 az 15 let (1 mésic¢ni sluZebni ptijem a za kazdy dalsi ukonceny rok sluzebniho
pomeéru se zvySuje o jednu tretinu tohoto prijmu)

- 15 let a vice (20 % mésicniho sluzebniho ptijmu. Vymeéra vysluhového prispév-
ku se zvysSuje za Sestnacty a kazdy dalsi ukonéeny rok sluzby o 3 % mési¢niho
sluzebniho prijmu, za dvacaty prvni a kazdy dalsi ukonceny rok sluzby o 2 %
meési¢niho sluzebniho prijmu aza dvacaty Sesty a kazdy dalsi ukonceny rok
sluzby o 1 % mési¢niho sluzebniho prijmu).

Néasledné za pomoci metod finanéni matematiky vypocitdm vysi vysluhového pri-
spévku na jednoho policistu pro obé obdobi. Vysluhovy prispévek bude urcéen pro in-
tervaly v 1. obdobi 10 let a vice a v II. obdobi 15 let a vice. K jeho vypoctu budu dale
pracovat s primérnymi sluZebnimi pfijmy v jednotlivych letech ¢asového horizontu
a stanovenymi koeficienty odvislymi od délky trvani sluzebniho poméru. Dale zjisténé
vysledky odchodovych a vysluhovych ptispévkti vyhodnotim a porovnam za obé ob-
dobi. Nez urc¢im, ktery z principli sestavovani vysluhovych narokt predstavuje pro
verejné finance vétsi zatéz, zohlednim kratce, (nejsou zcela predmétem zkoumani
prace), nékteré dalsi faktory, jako jsou naklady na praci, vékovéa skladba sboru atd. Po
tomto urceni se budu na zakladé zjisténych poznatkt vénovat analyze a pojmenovani
slabych mist v systému za tcelem sestaveni vlastnich navrhti vedoucich ke snizZeni
rozpoctovych vydaji na vysluhové naroky policistii, a zaroven k celkovému zefektiv-
néni sluzby u PCR.
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3 Teoreticka cast

3.1 Sluzebni pomér

Pravni vztah, v némz prislusnici vykonavaji sluzbu se oznacuje jako sluzebni pomer.
Sluzebni pomér je tedy vztahem mezi Ceskou republikou a pfislusnikem, bez ohledu
na to, v jakém bezpecénostnim sboru je prislusnik zarazen a je zakladan rozhodnutim
sluzebniho funkcionare (Tomek, 2007, s. 21). Tento zaméstnanecky vztah je podmi-
nén souhlasem prislusnika s jeho vznikem a je vyjadren zadosti obcana o prijeti do
sluzebniho poméru. Stat vystupuje v tomto vztahu jako zaméstnavatelsky subjekt.

V soucasné dobé je v platnosti Zakon o sluZebnim pomeéru piislusnikt bezpec-
nostnich sbort ¢. 361/2003 Sb., jehoz Gc¢innosti od 1. 1. 2007 dochazi ke zruseni za-
kona ¢. 186/1992 Sb. Dle Tomka (2007, s. 15—16) je jednim z hlavnich cild zak. ¢.
361/2003 Sb. vytvoreni podminek pro dokonceni probihajici genera¢ni obmény per-
sonalniho obsazeni bezpe¢nostnich sborti. Také proto jsou v zakoné nové koncipova-
ny vysluhové naroky prislusniki. Ty by mély napoméahat k feSeni problému veékové
struktury ptislu$niki i v budoucnosti. Zptisnéni kritérii pro zdravotni a fyzickou zpi-
sobilost prislusniki tento problém feSit nemtize, proto je vysluhovy prispévek vy-
znamnym motivem pro odchod ze sluZzebniho pomeéru po dosazeni 50 let, nebot jeho
vymeéra dosdhne okolo 50 % primérného mési¢niho hrubého sluzebniho piijmu, coz
predstavuje priblizné 70% c¢istého vydélku prislusnika. Nova konstrukce vysluhového
prispévku dle zak. ¢. 361/2003 Sb., predstavuje zcela zasadni zmény oproti systému
vymeér prispévku dle zak. ¢. 186/1992 Sb. Doba trvani sluzebniho poméru, po které
vznikal narok na vysluhovy prispévek, se prodlouzila z dosud pozadovanych 10 let na
15 let. Ziskani naroku na prispévek za sluzbu podle dosavadnich piedpisi jiz po 10
letech trvani sluZzebniho poméru bylo ve zfejmém rozporu se zdjmem na celozivotni
sluzbé v bezpe¢nostnim sboru. Také zanik naroku na prispévek po splnéni podminek
pro pobirani starobniho dichodu dle dosavadni pravni tpravy zak. ¢. 186/1992 Sb.,
vedl k paradoxnim situacim. Prislus$nik, ktery konal sluzbu az do splnéni podminek
pro narok na starobni dtichod, nepobiral prispévek viibec, kdezto prislusnik, ktery
ukoncil trvani sluzebniho poméru po 10 letech ve véku 30 let, mél narok na pobirani
prispévku, byt v nevelké vymére, po dobu déle nez 30 let. Proto podle nového zakona
narok na vysluhovy prispévek trva i po dosazeni diichodového véku a je vyplacen jak
rozdil mezi vysi starobniho diichodu a vysluhového prispévku.

3.1.1  Druhy sluzebniho poméru

Jak pisSe Tomek (2007), sluzebni pomér prislusnika je koncipovan jako celozivotni
povolani, proto je rozdélen do dvou etap, a to sluzebni pomeér:
a) na dobu urcitou

b) na dobu neurcitou

Sluzebni pomér na dobu uréitou — do sluzebniho poméru na dobu urcitou se
zaradi kazdy prislusnik s prvnim ptijetim do sluzebniho poméru a trva 3 roky. Béhem
této doby si na strané jedné ovéruje bezpeénostni sbor zptisobilost prislusnika
k vykonu sluzby a vhodnost k pfechodu do sluzebniho poméru na dobu neurcitou,
a na strané druhé si prislusnik ovéruje, zda mu bude sluzba u bezpec¢nostniho sboru
vyhovovat.
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Sluzebni pomér na dobu neurcitou — do sluzebniho poméru na dobu neurditou je
prislusnik zarazen po splnéni nasledujicich podminek:
a) po uplynuti doby sluZzebniho poméru na dobu urcitou
b) po tspésném vykonani sluzebni zkousky
c) jestlize dle zavéru sluzebniho hodnoceni dosahuje ve vykonu sluzby alesporn
dobrych vysledkd.

3.1.2  Vznik sluzebniho poméru

Jak uvadi Tomek (2007), sluZebni pomér neni dvoustrannym projevem viile acastni-
ki, jako je tomu pti vzniku pracovniho poméru pracovni smlouvou, ale jednostran-
nym rozhodnutim sluzebniho funkcionare o prijeti prislusnika do sluzebniho poméru.
Zde se nabizi otazka, zdali mize byt ob¢an povolan do sluzby proti své viili. Odpoved’
na tuto otazku je vSak jednoznacéné, ato, ze nemuze. I v ptipadé vzniku sluzebniho
pomeéru je zachovana zasada dobrovolnosti vzniku pracovné pravnich vztaht zakot-
vena v ¢l. 26/odst. 1 Listiny zadkladnich prav a svobod, tzn., Ze obéan o ptijeti do slu-
Zebniho poméru musi pisemné pozadat. Vzniku sluzebniho poméru predchazi splnéni
dvou zakonnych nalezitosti. Obcéan zadajici o prijeti do sluzebniho poméru musi spl-
novat predpoklady k prijeti do sluzebniho poméru a dale ispésné absolvovat ptijici
Fizeni.

3.1.3 Predpoklady k prijeti do sluzebniho poméru

Predpoklady k prijeti do sluzebniho poméru se zabyva zak. ¢. 361/2003 Sb. v § 13. Dle
Tomka (2007) jsou pro prijeti do sluzebniho poméru prislusnika bezpeénostniho sbo-
ru stanovena prisna kritéria. Tato maji vyjadfovat zdjem statu na kvalitnim personal-
nim obsazeni bezpecnostnich sbort prislusniky kvalifikovanymi, osobnostné, fyzicky
a zdravotné zptsobilymi a moralné vyspélymi. Nastaveni takovych kritérii ma vést
k vylouceni uchazect o ptijeti, u nichz neni predpoklad, ze budou vykonavat kvalitné
naroc¢nou sluzbu dle danych standardu. 5

Do sluzebniho poméru miize byt prijat statni obéan Ceské republiky, ktery:

a) o prijeti pisemné pozada — také sluzebni pomér je zaméstnaneckym vztahem,
ktery je zaloZen na ustavni zdsadé dobrovolnosti jeho vzniku. Zadost obéana
o prijeti do sluZzebniho poméru podana pisemnou formou, je nezbytnym pred-
pokladem pro zahajeni prijimaciho fizeni,

b) je starsi 18 let — tato vékovéa hranice byla zakonodéarci stanovena jako dostatec-
na pro ziskani minimalnich Zivotnich zkuSenosti potfebnych pro vykon sluzby
u bezpecnostnich sbori,

c) je beztthonny — sluzba v bezpecnostnich sborech predpoklada, ze do sluzebni-
ho poméru bude prijat pouze prislusnik, ktery je beztthonny. Bezihonnost
podrobné definuje § 14 zak. ¢. 361/2003 Sb. V souladu s timto paragrafem lze
vSak obecné na obcéana pohlizet jako na beztthonného, pokud v poslednich le-
tech pred prijetim do sluzebniho pomeéru nebyl pravomocné odsouzen za
trestny ¢in tmyslny, pripadné téZ nedbalostni, pokud jednani, kterym trestny
¢in spachal, neni v rozporu s pozadavky kladenymi na prislusnika,

d) spliuje stupen vzdélani stanoveny pro sluzebni misto, na které ma byt ustano-
ven,
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e) je zdravotné, osobnostné a fyzicky zptisobily k vykonu sluzby — na zakladé vy-
pisu ze zdravotnické dokumentace a vysledku vstupni 1ékarské prohlidky roz-
hodne zavodni 1ékar o zpiisobilosti, ¢i nezptisobilosti obc¢ana k vykonu sluzby.
O osobnostni zptisobilosti obéana rozhoduje psycholog psychologického pra-
covisté bezpeénostniho sboru. Co se tyce fyzické i psychické zpiisobilosti, doslo
v minulych letech v zdjmu doplnéni pocetnich stavii PCR k poklesiim naroku
na jedince, coz vedlo k prijiméni do sluzebniho poméru méné kvalitni prislus-
niky. Naptiklad ndborova kampan s nazvem ,Hledam partaka“, ktera probéhla
koncem roku 2006 v pri¢inné souvislosti s poklesem naroki na jedince, umoz-
nila prijeti do sluzebniho poméru prislusnikiim, kteti byli dfive odmitnuti ne-
bo by podle ptivodnich narokt neuspéli,

f) je plné zpusobily k pravnim tkontim,

g) je opravnén seznamovat se s utajovanymi informacemi

h) neni ¢lenem politické strany nebo politického hnuti

i) nevykonava zZivnostenskou nebo jinou vydéleénou ¢innost a neni ¢lenem ridi-
cich nebo kontrolnich organt pravnickych osob, které vykonavaji pravnickou
¢innost.

Vsechny tyto vyjmenované podminky musi byt dle zdkona splnény soucasné. S novym
zakonem o sluzebnim pomeéru jiz neni vyzadovana podminka vykonani zakladni vo-
jenské sluzby (nebo nahradni). Tato podminka byla zrusena piedpisy branného zako-
na. Zruseni této podminky také melo ¢aste¢né vliv na zmirnéni naroku pro prijeti do
sluzebniho poméru.

3.1.4 Prijimaci rizeni

Prijimaci rizeni se zahajuje v pripadech, kdy je u bezpe¢nostniho sboru volné sluzebni
misto v hodnostech referent nebo vrchni referent, na které dle zdkona neni mozné
ustanovit jiného prislusnika. Jak uvadi Tomek (2007), prijimaci fizeni je zahjeno
dnem doruceni pisemné zadosti ob¢ana o prijeti do sluzebniho poméru. Béhem toho-
to rizeni si bezpeénosti sbor ovéruje, zda li obcan spliiuje predpoklady pro prijeti do
sluzebniho poméru,(napi. bezihonnost, pro jejiz provéreni je bezpecnostni sbor
opravnén vyzadat si opis Rejstitiku trestli). Béhem prijimaciho fizeni ma své povin-
nosti také bezpecnostni sbor. Ty spocivaji zejména v seznameni ob¢ana pied prijetim
do sluZzebniho poméru se zakladnimi podminkami vykonu sluzby, textem sluzebniho
slibu, druhem a dobou trvani sluzebniho pomeéru, sluzebnim zarazenim a mistem za-
razeni, vysi sluzebniho prijmu, atd. O vysledku tohoto fizeni musi byt obéan pisemné
vyrozumen.

3.1.5 Vznik sluZzebniho poméru

Sluzebni pomeér se zaklada rozhodnutim sluzebniho funkcionare prislusného bezpec-
nostniho sboru. Rozhodnuti musi obsahovat nezbytné obsahové nélezitosti, které
stanovi primo zakon, jako jsou zejména den vzniku sluzebniho poméru a jeho druh,
misto sluzebniho piisobisté, vyrok o slozkach sluzebniho ptijmu atd. Pro vznik slu-
Zebniho poméru je také bezpodmine¢nou nutnosti sloZeni sluzebniho slibu, v némz se
prislusnik zavazuje, zZe:

- bude nestrannym pti vykonu sluzby
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- bude diisledné dodrzovat predpisy a plnit rozkazy nadrizenych

- nezneuZije svého sluzebniho postaveni

- svym jednanim neohrozi dobrou povést bezpecnostniho sboru

- bude radné a svédomit€ plnit sluzebni povinnosti

- nebude vahat pfi ochrané z4jm@ Ceské republiky nasadit i vlastni Zivot (To-
mek, 2007, s. 52).

3.2 Skonceni sluzebniho poméru

V této Casti teoretického rozhledu se budu zabyvat skonéenim sluzebniho pomeéru.
Odchodovost zkusenych prislusniki ozbrojeného bezpeénostniho sboru (dale jen po-
licistl), je otazka velmi citlivd. I kdyZ v oéich vefejnosti neni PCR zrovna obliben4
pro jeji represivni funkce, tak si zaroven jeji velka ¢ast uvédomuje dilezitost, potieb-
nost a uzite¢nost PCR pro spole¢nost. Zejména v dnesni dobé, kdy se pro nepiiznivé
rozpoc¢tové podminky uzaviely nebo presunuly néktera obvodni oddéleni a pocetni
stavy policistii se snizuji, se vefejnost obava rostouci kriminality. Kromé otazky vniti-
ni bezpecnosti ovliviiuji snizujici se stavy policisti dalsi oblasti. Rychly odliv zkuse-
nych policisti ma a dle mého nézoru jesté dlouhou dobu bude mit vliv na stabilitu
a zejména kvalitu personalni struktury PCR. Velkému mnoZstvi mladych nastoupi-
vSich policistt ve zkusebni dobé nema kdo predavat zkusSenosti a jejich profesionalita
a zpusobilosti plnit svéfené tkoly se rozviji mnohem pomaleji. Dal§im problémem je
generacni propast, kterd ma za nésledek obsazovani stfednich a vyssich strednich
manazerskych pozic policisty, kterym, a¢ spliuji zdkonem stanovené podminky na
sluzebni misto, neurychlil kariérni rtst novy sluzebni zakon, ale absence déle slouzi-
ctho a zkusenéjsiho kolegy, coz mtize byt na takto dilezitych funkcich kli¢ové.

Dalsi oblasti, kterou odchody policistii svymi odchodovymi prispévky ovliviiuji,
jsou vefejné finance. V soucasnosti probih reforma verejnych financi i PCR. Dle Pro-
gramového prohlaseni V1ady Ceské republiky ze dne 4. srpna 2010 je jednim
z hlavnich dkola vlady reformovat vefejné finance s cilem zastavit rostouci verejny
dluh a nastavit rozpoctové politiky tak, aby v roce 2016 bylo dosazeno vyrovnanych
vefejnych rozpoctli, ato se zavazkem respektujicim zachovéani distojného Zivota
vSech skupin obc¢anské spolecnosti. Jednim z opatteni, jak uvedenych cili dosdhnout
bylo snizeni objemu mezd a provoznich vydaji organiza¢nim slozkam statu.

Planované dokonéeni reformy PCR ji m4 proménit v moderni bezpeé¢nostni
sbor. Vlada zamysli nalézt tspory vrozpoétu PCR (letos, tj. 2011 PCR hospodaii
s rozpoctem 28,4 miliardy korun). Mimo shora uvedenych aspor se planuje i snizeni
nadbyteénych sluzebnich mist. Toto opatieni v sou¢asné dobé probiha v podobé ne-
obsazovani a nasledném zruseni volnych sluzebnich mist, které vznikly prirozenym
odchodem policisti. K datu 1. 1. 2004 (zacatek obdobi analyzy této prace) byl plano-
vany stav policisti ve sluZebnim poméru 47 272 a skute¢ny stav 46767. Soucasnym
trendem policejniho prezidia je priblizit se ke stanovenému minimu policisti tj.
40309. Tohoto stavu by se mohlo podle slov policejniho prezidenta plk. Mgr. Petra
Lessyho (Otazky Vaclava Moravce ze dne 28. 8. 2011) dosahnout ve 3. étvrtleti roku
2011, avSak policejni prezident se obava, ze skute¢ny stav policisti mtze klesnout az
k poctu 39 0o0o0.



18 Teoreticka ¢ast

3.2.1  Zpusoby skonceni sluzebniho poméru dle ZSP 361/2003 Sb.

Zptsoby skonéeni sluZzebniho poméru se zabyva § 41 zak. ¢. 361/2003 Sb. o sluzebnim
pomeéru prislusnikii bezpecnostnich sbori. V tomto paragrafu autor zakona rozlisuje
4 zptsoby skonceni sluzebniho poméru:

a) uplynutim doby urcité,

b) propusténim,

¢) umrtim nebo prohlaSenim za mrtvého

LN 7

d) dnem 31. prosince kalendarniho roku, v némz ptislusnik dovrsil véku 65 let.

Uvedené zptisoby lze rozdélit do 2 podkategorii:
1) Zpusoby skonéeni uvedené pod pismeny a), ¢) a d) jsou zalozeny na objektiv-
nich pravnich udalostech.

a) uplynutim doby urcité skon¢i sluzebni pomér v trvani 3 let, jestlize pri-
slusnik v ném zarazeny nevykonal tGspésné sluzebni zkousku nebo ve
stanovené dobé nedoplnil predepsané vzdélani potrebné pro sluzebni
misto nebo nebyl preveden na misto, pro které stupen vzdélani spliuje

c) amrtim nebo prohlasenim za mrtvého kon¢i sluzebni pomér dnem, kdy
dosSlo kumrti prislusnika nebo na zakladé rozsudku soudu v fizeni
o prohlaseni za mrtvého

d) dnem 31. prosince kalendarniho roku, v némz prislusnik dovrsil véku 65
let. Novy zptisob skonceni sluzebniho poméru na zakladé dosazeni véku.
(za svoji 9 letou praxi neznam ani z doslechu nikoho, kdo by skonéil slu-
Zebni pomér dosazenim dtichodového véku)

2) Skonceni sluzebniho poméru zptisobem b) je zaloZené na rozhodnuti sluzebni-
ho funkcionare:

b) propusténim.

Dtivody, pro¢ musi sluzebni funkcionar propustit prislusnika jsou obsazeny v § 42

Propusténi zak. ¢. 361/2003 Sb., prislusnik musi propustén, jestlize:

a) byl pravomocné odsouzen pro trestny ¢in spachany amyslné,

b) byl pravomocné odsouzen pro trestny ¢in spachany z nedbalosti a jednani, kte-
rym trestny ¢in spachal, je v rozporu s pozadavky kladenymi na prislusnika,

c¢) bylo v fizeni o trestném ¢inu pravomocné rozhodnuto o podminéném zastave-
ni jeho trestniho stihani nebo jeho potrestani podminéné odlozeno, za jednani,
kterym trestny ¢in spachal je v rozporu s pozadavky kladenymi na prislusnika,

d) porusil sluzebni slib tim, ze se dopustil zavrzenihodného jednani, které ma
znaky trestného cinu,

e) dle lékaiského posudku pozbyl zdravotni zptisobilost k vykonu sluzby,

f) dle posudku psychologa pozbyl osobni zptisobilost k vykonu sluzby,

g) pozadal o propusténi.

3.2.2 Zpusoby skonceni sluzebniho poméru dle ZSP 186/1992 Sb.

Uvedeny zakon rozlisuje v § 103 nasledujici zptisoby skonéeni sluZzebniho poméru:
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a) zruSenim ve zkuSebni dobé€, takto mohou skonéit sluzebni pomér obé strany,
jak PCR, tak policista, a to i bez uvedeni dtivodu,
b) uvolnénim, policista musi byt uvolnén ze sluzebniho poméru na vlastni zadost,
ktera musi mit pisemnou formu,
c) propusténim, jestlize:
1. pro né&j v disledku snizeni pocetnich stavli neni zatrazeni,
2. dle lékarského posudku dlouhodobé pozbyl zptsobilost vykonavat ja-
koukoliv funkei v policii,
3. dle zavéru sluzebniho hodnoceni je nezpiisobily vykonévat jakoukoliv
funkei v policii,
4. porusil sluzebni prisahu nebo sluzebni povinnost zvlast zavaznym zpt-
sobem,
5. byl pravomocné odsouzen pro trestny ¢in k nepodminénému trestu od-
néti svobody.
d) ztratou hodnosti, jestlize byl policistovi soudem uloZen tento trest, konci slu-
Zebni pomér dnem, kdy rozsudek nabyl pravni moci,
e) uplynutim sjednané doby, v pripadé sluzebniho poméru na dobu urcitou, kon¢i
tento pomér uplynutim sjednané doby.

3.3 Sluzebni prijem

Tomek (2007) v zakoné o sluzebnim poméru 361/2003 Sb. definuje sluzebni prijem
jako penézita plnéni poskytovana prislusnikovi bezpe¢nostnim sborem ve vysi aza
podminek stanovenych zdkonem. Narok na sluzebni prijem vznika prislusnikovi za-
sadné jen za vykonanou sluzbu. Za velmi diskutabilni, rozporuplné a diskriminacni
povazuji ustanoveni vzakoné, podle kterého je sluzebni prijem stanoven
s prihlédnutim k pripadné sluzbé prescas v rozsahu 150 hodin v kalendafnim roce.
Toto ustanoveni je vrozporu s Gstavnim pravem na odmeénu za vykonanou praci
(sluzbu). V zakoné neni déle upraveno, kolik by mél prislusnik téchto piescasovych
hodin odslouzit. V praxi to znamena, zZe ve vétSich méstskych aglomeracich, s hustsi
koncentraci obyvatel, kde je vyssi napad trestné ¢innosti a bezpecnostni situace si
vyzaduje znacnéjsi nasazeni policejnich sil, policisté uvedeny limit neproplacenych
prescasovych hodin naplni v druhé poloviné kalendarniho roku. Na druhé strané jiny
policista, ktery slouzi v klidnéjsich lokalitach nemusi odslouzit ani jedinou presc¢aso-
vou hodinu. Tato skute¢nost se mi jevi jako diskriminacni.

3.3.1  Slozky sluzebniho piijmu
Sluzebni prijem se sklad4 z nékolika sloZek, které jsou uvedeny v § 113 ZSP. Sluzebni
prijem prislusnika tvori:
a) zakladni tarif — coz je zakladni slozkou sluzebniho pfijmu a poskytuje se
v pevnych mésicnich ¢astkach. Ostatni slozky tvori pouze doplikové
casti sluzebniho prijmu. Je tvoren jednou z jedenacti tarifnich trid, kaz-
da o dvanécti tarifnich stupnich. Tarifni tfida se odvozuje ze sluzebniho
mista, na néz je prislusnik ustanoven. Sluzebni funkcionar zaradi pri-
slusnika do tarifni tridy podle nejnaro¢néjsi ¢innosti, kterou na ném pri
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b)

c)

d)

vykonu bude vyZadovana. Na vysi tarifniho stupné mé vliv mnozstvi zis-
kanych odbornych zkusenosti, které se vyjadiuji délkou praxe. Tarifni
tridy se odstupnovavaji po triletych ¢asovych usecich do dvanéacti tarif-
nich stupni. Stupnici zakladnich tarif pro kazdy nasledujici kalendaini
rok stanovi vlada svym narizenim,

priplatek za vedeni — ostatni narokova slozka sluzebniho pfijmu vedou-
ciho prislu$nika. Rozpéti priplatki za vedeni je stanovené diferencova-
neé, a to podle miry narocnosti, ktera je urcena poc¢tem rizenych prislus-
nikd a slozitosti sluZzebni naplné,

priplatek za sluzbu v zahrani¢i — na tento priplatek ma narok prislusni,
zatazen v ¢inné zaloze a plni tkoly v rameci zahrani¢nich mnohonarod-
nich sil nebo mezinarodnich bezpeénostnich sbor,

zvlastni priplatek — tzv. ,rizikovy“ priplatek, je spojen s vykonem ¢in-
nosti v zajmu ochrany statu, pti nichzZ mtize dojit k ohroZeni zivota nebo
zdravi. Vyse priplatku je odstupnovana podle miry ohrozeni a rizika,
osobni priplatek — nenarokova slozka sluzebniho ptijmu, kterou miize
sluzebni funkcionar ocenit individualni vysledky prislusnika, ktery
dlouhodobé vykonava sluzbu v mimoradné kvalité nebo mimotradném
rozsahu,

odména — je posledni nenarokovou slozkou sluzebniho prijmu, ktera
jednorazoveé ocenuje mimoradné zasluhy prislusnika pti vykonu sluzby.

Tab.11  Stupnice zakladnich tarift pro piislusniky bezpecnostnich sborti pro rok 2011

Doba Tarifni Tarifni trida
praxe stupen |4 2 3 4 5 6 ” 8 9 10 |11
12 13 15 16 17 19 20 22 24 26 28
do 3 let 1 740 |[820 |ooo |270 [660 |160 |[|790 |[550 |470 550 |800
13 14 15 16 18 19 21 23 25 27 29
do 6 let 2 220 (340 |560 |880 (320 |880 |570 [400 |390 |[540 |880
13 14 16 17 19 20 22 24 26 28 31
do 9 let 3 720 |[880 |i150 |520 [o1i0 |620 |[370 (280 |340 |[580 |o10
14 15 16 18 19 21 23 25 27 29 32
doi1z2let (4 230 |440 |750 [180 [720 [400 |[210 [190 |330 |650 |170
14 16 17 18 20 22 24 26 28 30 33
doislet |5 770 o020 |380 [860 [460 [200 |0o90 [130 |350 |760 |380
15 16 18 19 21 23 24 27110|29 31 34
do18let |6 320 [620 |0o30 (570 |230 [030 [990 420 920 [630
15 17 18 20 22 23 25 28 30 33 35
doz21let |7 890 (250 |[710 |300 [030 |900 (930 [130 |520 [120 |930
16 17 19 21 22 24 26 29 31 34 37
do2g4let (8 490 [890 |410 [060 |850 |800 [900 |190 |670 [360 |280
17 18 20 21 23 25 27 30 32 35 38
doz27let |9 110 |560 [140 |850 |[710 |730 |910 (280 |860 |650 |680
17 19 20 22 24 26 28 31 34 36 40
do3olet |10 750 [260 [900 |670 [600 690 |960 (420 |090 |990 |[130
18 19 21 23 25 27 30 32 35 38 41
do3glet [11 420 (980 680 [530 |520 |690 [050 |600 |[370 [380 |640
nad 33 let |12 19 20 22 24 26 28 31 33 36 39 43
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Zdroj: Priloha €. 1 k natizeni vlady ¢. 374 / 2010 Sb.

|110 |730 |500 |410 |480 |730 |180 |830 |700 |820 |200 |

3.4 Vysluhové naroky

Na problematiku této kapitoly je potreba nahlizet ve dvou rovinach, protoze kon-
strukce vysluhovych narokt v prvnim obdobi (tj.: 1. 1. 2004 az do 31. 12. 2006), kdy
byl t¢inny ZSP ¢. 186/1992 Sb., je zasadné odlisna od zpisobu vypoctu vysluhovych
naroki dle ZSP ¢. 361/2003 Sb., ktery je tcinny v obdobi druhém, (tj.: 1. 1. 2007 — 31.
12. 2010).

3.4.1 Odchodné

ZSP pohlizi na odchodné jako na jednorazové pen€zité plnéni, na které vznika pri-
slusnikovi narok, jestlize jeho sluzebni pomér trval alespon 6 let. Tato stanovena doba
plati pro oba shora uvedené ZSP stejné. VSechny dalsi skutec¢nosti jsou vSak pro oba
ZSP odlisné, proto je zapotrebi je rozdélit.

Vyméra odchodného dle ZSP ¢. Vyméra odchodného dle ZSP ¢.
186/1992 Sb. 361/2003 Sb.

- zakladni vySe odchodného ¢ini -

castku ve vysi 1 posledniho
hrubého sluzebniho prijmu,

- zvySuje se za kazdy dalsi ukon-
ceny rok sluzebniho poméru
ojednu polovinu hrubého meé-
si¢niho sluzebniho prijmu.

Narok na odchodné zanika kdy?z:

- sluzebni pomér prislusnika
skon¢il propusténim pro diavody
uvedené v kapitole 3.3.2 pod
pism. 4) a 5).

zakladni vyse odchodného ¢ini
castku ve vysi 1 primérného
hrubého mési¢niho sluzebniho
prijmu,

- zvySuje se za kazdy dalsi ukon-
ceny rok sluzebniho poméru

ojednu tretinu primérného
hrubého mési¢niho sluzebniho
prijmu,

- vySe odchodného nesmi presah-
nout Sestindsobek primérného
hrubého meési¢niho sluzebniho
prijmu.

Narok na odchodné zanika kdy?z:

- sluzebni pomér prislusnika
skon¢il propusténim pro diavody
uvedené v kapitole 3.3.1 Propus-
téni podle pism. a), c), d) ag)
aje proti nému vedeno trestni
fizeni pro trestny ¢in spachany
umyslné.
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3.4.2

Vysluhovy prispévek (Prispévek za sluzbu)

Tomek (2007) pohlizi na vysluhovy prispévek za sluzbu jako na opakujici se penézity
narok prislusnika souvisejici se skonc¢enim sluzebniho pomeéru. Plnéni vysluhovych
piispévkii m4 velké opodstatnéni jak v chodu PCR, tak i v Zivoté byvalych p¥islusniki.
Kromé zabezpeceni diistojného odchodu prislusnika do vysluzby, jejich existence za-
jistuje vykon nasledujicich funkei:

regulacéni, ktera ma za kol ovliviiovat vékovou strukturu personalniho obsa-
zeni bezpecnostniho sboru, a to tak, ze svou adekvatni vysi ptisobi na piislus-
niky, jejichz vék lze povaZovat za hrani¢ni pro setrvani v pfimém vykonu
u bezpeénostniho sboru a motivuje je k dobrovolnému odchodu ze sluzebniho
pomeéru. Je velmi dilezité, aby vysSe penézitého plnéni byla z hlediska odslou-
Zené doby spravné nastavena tak, aby zajistila distojny odchod prislusnika do
vysluzby. Pti nizkém nastaveni prispévek ztraci svou regulaéni funkci, na stra-
nu druhou, pri prili§ vysokém nastaveni jsou prislusnici motivovani k odchodu
ze sluzebniho poméru predcasné, pred dosazenim priméreného veéku,

socialni, usnadnujici svym plnénim prislusnikovi, pripadné jeho rodiné pre-
chodné obdobi mezi odchodem ze sluzebniho poméru a ziskanim nového za-
meéstnani. Takové obdobi byva obvykle naro¢né na udrzeni dosavadni Zzivotni
urovné. Déle tato funkce napoméaha prekonat problémy s rekvalifikaci, potieb-
né k vykonu dalsiho povolani a dalsi negativni faktory spojené s timto obdobim
kompenzaéni funkce, ktera predstavuje nahrady za ztizené podminky pro vy-
kon sluzby, jeji nebezpecnost, narocnost, podrobeni se prisné sluzebni kazni
a radé dalsich omezeni, vyplyvajicich z vykonu sluzby ve sluzebnim poméru.
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Prispévek za sluzbu dle ZSP (.

186/1992 Sb.
Podminky naroku:
- trvani  sluzebniho  poméru

v minimalni délce 10 let,
- po dosazeni véku 60 let.

Vymeéra prispévku za sluzbu:

- prispévek ¢ini 20% sluzebniho
piijmu po odslouZeni 10 let ve
sluzebnim poméru,

- za kazdy dalsi ukonceny rok se
prispévek zvysuje o 1%,

- nejvyssi mira prispévku je 40%
sluzebniho prijmu,

- prispévek se vymeéruje
z posledniho hrubého mési¢niho
sluzebniho ptijmu nebo, je li to
pro prislusnika  vyhodnéjsi,
z jeho primeérného hrubého mé-
sicniho sluzebniho prijmu za
poslednich 12 mésict.

Narok na prispévek zanika kdyz:

- sluzebni pomér prislusnika
skoncil propusténim pro divody
uvedené v kapitole 3.3.2 pod
pism. 4) a 5).

Vysluhovy prispévek dle ZSP ¢

361/2003 Sb.
Podminky naroku:
- trvani  sluzebniho  poméru

v minimalni délce 15 let,
- po dosaZeni véku 65 let.

Vymeéra vysluhového prispévku:

- prispévek ¢ini 20% sluzebniho
prijmu po odslouzeni 15 let ve
sluzebnim poméru,

- vyméra prispévku se zvySuje sys-
témem: za 16 akazdy dalsi
ukonceny rok sluzby o 3% mé-
siéniho sluzebniho pfijmu, za 21
a kazdy dalsi ukonceny rok sluz-
by 02% sluzebniho prijmu, za
26 akazdy dalsi ukonceny rok
0 1% sluzebniho prijmu

- nejvyssi mira prispévku je 50%
sluzebniho prijmu

- prispévek se vymeéruje
z primérného mési¢niho slu-
Zebniho ptijmu.

Narok na prispévek zanika kdyz:

- sluzebni pomér prislusnika
skon¢il propusténim pro diavody
uvedené v kapitole 3.3.1 Propus-
téni podle pism. a), c), d) ag)
aje proti nému vedeno trestni
fizeni pro trestny ¢in spachany
umyslné.
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3.4.3 Soubéh vysluhového prispévku s dichodem

Jak uvadi Tomek (2003) v § 160 ZSP ¢. 361/2003, pri soubéhu naroku na vypla-
ceni vysluhového prispévku s narokem na vyplaceni diichodu (starobniho, plné-
ho invalidniho, castecného invalidniho), se vysluhovy prispévek vyplaci
v pripadé, Ze je vyssi nez diichod, a to v podobé rozdilu vysluhového prispévku
a diichodu. Vysluhové prispévky se zvysuji stejnym zplisobem jako diichody,
pricemz zvyseni vysluhového prispévku ¢ini polovinu zvySeni procentni vyméry
dichodt. Zvysovani dichodd se ridi podle § 67 zak. ¢. 155/1995 Sb. Dtichodo-
vym zakonem. Diichody se zvysuji v zavislosti na rastu thrnného indexu spotie-
bitelskych cen za domacnosti celkem a na rlistu indexu realné mzdy ve stanove-
nych obdobich.

3.4.4 Diléi shrnuti

Vyse uvedeny teoreticky prehled zachycuje mnoho zmén vobou zakonech
o sluzebnim poméru. Zvlast negativné byly prislusniky vniméany ty, které se ty-
kaly jejich sluzebnich pfijmu a ptipadnych vysluhovych naroki, a to nejen jejich
konstrukce, ale i valorizace. Do jaké miry byl novy zakon o sluzebnim poméru
koncipovan kariérné, ukaze az budoucnost.

3.5 PCR a Veiejné finance

3.5.1 Verejné finance

Pod pojem verejné finance zahrnuje Hamernikova, Maaytova (2010, s. 11) speci-
fické finanéni vztahy a operace, probihajici v rdimci ekonomického systému mezi
velejnou spravou a ostatnimi subjekty, mezi které radi obcany, doméacnosti, fir-
my, neziskové organizace apod. Policii, ktera je primo podrizena ministerstvu
vnitra, muZeme vramci téchto vztahu =zaclenit do sekce nezisko-
vych/rozpoctovych organizaci. Ke svému fungovani vSak financ¢ni prostredky
bezpodmineéné potfebuje a vzhledem k tomu, 7e PCR nedisponuje majetkem,
s jehoz hospodarenim by mohlo byt financovani zabezpeceno, musi byt zajisténo
jingm zptisobem. JelikoZ tikoly, které PCR plni, ji byvaji zadany vladou tak, aby
chranily vefejny zajem a sluzby, které PCR poskytuje, uspokojuji nékteré lidské
potieby obcanti, vykazuje police zndmky vetfejného statku a je tedy jako vetejny
statek financovana prosttednictvim vefejnych financi ze statniho rozpoctu. Tuto
tezi dokazuje i Stliglitz (2000, s. 127), ktery uvadi: ,, The government supplies
a wide variety of goods, from national defense to education to police and fire
protection®.

3.5.2 PCR jako veiejny statek

Rosen, Gayer (2010, s. 54) vymezuji termin ¢isty verejny statek naslednovné: ,,
A commodity that is nonrival and nonexcludable in consumption®.
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Pouzijeme-li piipohledu na sluzby poskytované policii Samuelsonova
kriteria ¢lenéni ekonomickych statkil podle Hamernikova (2010, s. 58) : nedéli-
telnost, nerivalita a nevylucitelnost, z charakteristiky jeji povahy vyplyva, ze se
nejvice svou podstatou podoba statku verejnému. Uvedené podminky jsou na-
plnény do nasledujici miry:

Nedélitelnost — spotieba jednotlivce nesnizuje spotiebu dalSich spotiebi-
teld. Tato podminka mtiZe byt u PCR narusena vokamziku, kdy vétsi podet
oznamovateld z4d4 jeji sluzby soucasné aoperacni distojnik jiz nema
k dispozici dalsi hlidky. Tento jev, ktery odporuje podmince nedé€litelnosti, se
nazyva efektem pretizeni.

Nerivalita — spotieba statku je kolektivni, spottebitelé mezi sebou nesou-
tézi. Rivalita mize ¢aste¢né nastat prti efektu pretizeni.

Nevylucitelnost ze spotreby — tato podminka, snad jako jedina
z uvedenych, plati u PCR bez omezeni. PCR, jako organ ¢nny v trestnim fizeni
ma zakonnou povinnost plynouci z Gredni povinnosti prijmout kazdé oznameni
(zasada oficiality §2 odst. 4 a zadsada legality § 2 odst. 3 Trestniho fadu, coz za-
rucuje vSem spotiebitelim nevylucitelnost, i kdyZ jsou v pozici tzv. ¢erného pa-
sazéra, ktery nehradi uzivatelsky poplatek. Financovani takové spotteby byva
uskutecnéno prostrednictvim danového vynosu.

3.5.3 Rozpoctova soustava

Podle Pekové (2008) se rozpoctova soustava sklada zverejnych rozpoct
a mimorozpoctovych fondd, vytvarenych, rozdélovanych a pouzivanych primar-
né na principech nenavratnosti, neekvivalence a nedobrovolnosti. Vrcholnym
organem rozpoctové soustavy je Ministerstvo financi, které se zabyva rozpocto-
vymi vztahy mezi jejimi soustavami. Do rozpoctové soustavy patii:

- soustava verejnych rozpocti (tvorena predevsim statnim rozpoctem),

- soustava mimorozpoctovych fond,

- rozpocty verejnopravnich a neziskovych organizaci.

3.5.4 Verejné rozpocty

Z hlediska mnozstvi financénich prostiedkl je soustava verejnych rozpocti nej-
vyznamneéjsi ¢asti rozpocétové soustavy kazdého statu Pekova (2008), ktera dale
uvadi, ze kazdy verejny rozpocet je dulezitym nastrojem pii zajisténi funkei sta-
tu na jednotlivych trovnich verejného sektoru. Jejich ukolem je zejména zabez-
pecit financovani riznych druhti vefejnych statkd pro potteby obyvatelstva. Ve-
fejny rozpocet podle Pekové (2008) predstavuje soucasne:
a) penézni fond predstavujici objem finanénich prostredki soustfedénych
v prislusném rozpoctu v rozpoctovém obdobi,
b) bilanci, ktera z acetniho hlediska bilancuje bézné (kazdoro¢né se opakuji-
ci) ptijmy a vydaje,
c¢) finanéni plan zpravidla jednoho rozpoctového obdobi, ve kterém se pla-
nuje tvorba, rozdéleni a uziti verejného rozpoctu,
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d) nastroj politiky artizeni — predevsim hospodarské, jejiz soucasti je
i rozpoctova, stabilizacni a fiskalni politika statu.

3.5.5 Statni rozpocet

Vymezenim pojmu statni rozpocet (dale jen SR) se zabyva Zakon o rozpoctovych
pravidlech v paragrafu 5, ktery v prvnim odstavci uvadi, ze: ,Statni rozpocet
predstavuje finanéni vztahy, které zabezpecuji financovani nékterych funkei sta-
tu v rozpoc¢tovém roce“. Hamernikova, Maaytova (2010, s. 170) a Pekova (2008,
s. 125) se vzajemné shoduji na dalsim vymezeni SR, ktery je podle obou autorek
centralizovany fond penéznich prostredki, tvoien a rozdélovan na principech
nenavratnosti, neekvivalence a nedobrovolnosti. Je finan¢nim planem statu na
rozpoctové obdobi. Z acetniho hlediska je SR nejdtlezitéjsi bilanci statu, ve kte-
ré je dilezitym ukazatelem rozpoctové saldo, tzn., do jaké miry kryji pfijmy vy-
daje. Z hlediska mnozstvi soustfedénych financ¢nich prostredk ma SR ve verej-
né rozpoctové soustavé dominantni postaveni, protoze jeho podil na celkovych
prijmech rozpoctové soustavy je rozhodujici (Pekova 2008, s. 152). SR je pravni
normou, tzn., zZe je kazdoroéné schvalovan zakonem, (pro rok 2011 je to: Zakon
o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok, ¢. 433/2010.) a mimo samotny z4-
kon o SR je také utvaren dal§im souhrnem finanénich dokument, rozpis ukaza-
tel SR, podrobné rozpocty organizacnich slozek statu a zmény téchto doku-
mentli. SR obsahuje ocekavané piijmy, jakoz i odhadované vydaje, které jsou
podrobné zaclenény do rozpoctovych kapitol (§10 zak. ¢.218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech). Jednotlivé kapitoly vyjadifuji okruh ptisobnosti
a odpovédnosti tstrednich organti statni spravy. Kazda organizacni slozka statu
spravuje svoji kapitolu, kterych je podle zakona o SR pro rok 2011 98. Minister-
stvo vnitra Ceské republiky je podle zdkona ¢&. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev,
spravecem kapitoly SR 314. Tato kapitola obsahuje souhrnné, specifické
a pritezové ukazatele prijmu a vydaji resortu.

3.5.6 Financovani PCR

Stale probihajici reforma novodobé PCR se vyznamné dotkla nejen hlavnich le-
gislativnich prameni potiebnych pro fungovani police, ¢imz mam zejména na-
mysli novy Zakon o policii Ceské republiky ¢ 273/2008 Sb., azikon
o sluzebnim poméru prislusnikti bezpecnostnich sborti ¢. 361/2003 Sb., ovlivni-
la také financovani policie, a to zejména prostrednictvim organizac¢nich zmén,
které mély za nasledek nové tizemni usporadani PCR. Tyto zmény byly piedlo-
Zeny ministrem vnitra MUDr. Ivanem Langrem a policejnim prezidentem brig.
gen. Mgr. Oldfichem Martind v projektu Reforma PCR zledna roku 2009
s podtitulem: ,Sluzba v novych podminkach®. Podle této reformy je dnes PCR
uporadana ve étrnacti krajskych feditelstvich PCR (dale KRP), jejich ¢lenéni
logicky tzemné odpovida spravnimu ¢lenéni republiky, resp. vys$im tizemnim
spravnim celkiim (VUSP). KRP se dale déli do izemnich odborti, které odpovi-
daji drivéjsSim okresnim reditelstvim. Reforma ovlivnila i vnitfni organizac¢ni
strukturu, a to zejména snizenim ridicich Grovni ze tfi na dvé. Nyni tyto arovné
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prredstavuje Policejni prezidium a zmitiovana KRP a piedkladatelé reformy tim-
to krokem sleduji zvySeni pruznosti a vykonnosti fizeni a nastaveni uc¢innéjsi
spoluprace s mistni samospravou, ktera by méla predstavovat uzsi soucinnost
krajského policejniho reditele s hejtmanem okolo problematiky bezpe¢nostnich
otazek v daném tzemi a nasledné teritorialni odpovédnosti za bezpeci v kraji.

Obr. 1 14 VUSC = 14 krajskych feditelstvi PCR
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Zdroj: Langer, Martint (2009)

Pro financovani PCR reforma znamenala vytvofeni zcela nového ekonomického
modelu fizeni. KRP jsou organizaénimi slozkami statu, které jsou samostatnymi
Uucetnimi jednotkami, coz prineslo vétsi moznost disponovat s finan¢nimi pro-
sttedky ainvestovat je dle potreby. Tato uréitd ,volnost® vhospodareni
s vlastnimi prostfedky dle mistni potieby je vSak bezpodminec¢né tizce spjata
s odpovédnosti KRP za to, jak svoje prostiedky vynaloZi. Na jednotlivych KRP za
toto hospodareni odpovidaji ekonomicka oddéleni. Policii jako celek mtzZeme
chapat jako rozpoctovou organizaci, hospodarici se svérenymi finan¢nimi pro-
stredky v ramci rozpoctové kapitoly Ministerstva vnitra, z ¢ehoz vyplyva povin-
nost postupovat v souladu se zdkonem o rozpoc¢tovych pravidlech ¢. 218/2000
Sb. V praxi to znamena koordinovat zictovaci vztahy kapitoly ke statnimu roz-
poctu ve stirednédobém vyhledu, ktery pro policii predstavuje jeden rozpoctovy
rok. Za dodrZovani téchto povinnosti je odpovédny Financni odbor, zatrazeny
vrameci organiza¢niho schéma PCR pod naméstka policejniho prezidenta pro
ekonomiku.




28 Teoreticka ¢ast

Jako dalsi zdroj pi{jmi, v souvislosti s novym ekonomickym ¥izenim PCR, lze
uvést prostredky z mimorozpoctovych fondi, ato predev§im cCerpani financi
z evropskych fondi. K témto tcelim byla policejnim prezidiem ziizena Kancelar
projektt a evropskych fondd, ktera spada pod Nameéstka policejniho prezidenta
pro Tizeni lidskych zdrojt a podporu vykonu.

3.5.7 Finan¢ni odbor

Finanéni odbor (dale jen FO) se zabyva veSkerymi cinnostmi spojenymi
s rozpo¢tem PCR. Mezi tyto ¢innosti patii zejména samotna sprava rozpocétu,
spocivajici ve vypracovani jeho navrhu a navrhu zavére¢ného uctu pro policii za
rozpoctovy rok. FO déle zpracovava:

- metodiku a normy pro finanéni plany,

- navrhy na rozpo¢tova opatieni nad ramec rozpoé¢tu PCR,

- zuctovaci vztahy kapitoly ke statnimu rozpoctu za dany rozpoctovy rok,
- predklada navrhy ke zlepseni hospodarenti,

- materialy ke sttednédobému vyhledu za policii,

koordinuje: 5

- aposuzuje navrhy jednotlivich KRP a izemniho pracovisté policejniho
prezidia na rozpoctova opatreni,

- nékladové tiéetnictvi KRP a izemnich pracovist policejniho prezidia,

- materialy ke sttednédobému vyhledu za policii.

Mezi funkce, které FO také plni patri:

- analyticka, prostrednictvim které vyhodnocuje plnéni pfijmt a éerpani
vydaji a hodnoti efektivnost vynakladanych prostredki finanénich pro-
stredkd,

- evidenéni, v niZ se zabyva rozpoéty KRP a tizemnich pracovisf policejniho
prezidia a provedenymi rozpoctovymi opatfenimi.

V neposledni fadé méa FO za tikol potvrzovat a otevirat rozpoctové limity a nad

vSemi vySe uvedenymi procesy provadét kontrolni ¢innost ve vymezeném rozsa-
hu.

3.5.8 Kancelar projekta a evropskych fonda

Kancelar projektti a evropskych fondi (KPEF) ve spolupraci s dalSimi uréenymi
policejnimi Gtvary odpovida za p¥ipravu projekti PCR spolufinancovanych
z evropskych fondi a dalSich forem zahrani¢ni pomoci.* KPEF m4 za kol koor-
dinovat a zjistovat, zdali je mozné pii kazdém planovaném projektu vyuzit dota-
ce z evropskych fondii. Kromé této prioritni ¢innosti se dale podili na pripraveé
a realizaci projektii bezpec¢nostniho vyzkumu. V komentované podobé Reformy

1 spolufinancovani probih& za vyuZiti prostfedkd tzv. mimorozpocétovych fondid ziskanych prevazné ze
zdroji Evropské unie.
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PCR CR Langer a Martinti (2010, s. 17) uvadi, 7e pokud PCR projekt kvalitng
a dtsledné zpracuje, mize ziskat az 85% celkovych nakladd zpét pravé z EU.
Toto tvrzeni doklada projekt nakupu 76 specialnich motorovych vozidel, urce-
nych kuzivani jako Mobilni kontaktni akoordinacni centra, kdy bylo
z celkového rozpoctu projektu 123 mil. K¢ spolufinancovano Evropskym fondem
regionalniho rozvoje v ramci integrovaného operac¢niho programu 85% zptisobi-
Iych vydaji projektu.
KPEF predklada projekty v ramci téchto programi:
e Strukturalni fondy EU:
o Evropsky fond pro regionalni rozvoj
» Integrovany operacni program
» Operaéni program prihraniéni spoluprace
= Operaéni program Zivotniho prostiedi
o Evropsky socialni fond
» Operaéni program Lidské zdroje a zaméstnanost
e Komunitarni programy EU:
0 Program prevence a boj proti zlo¢inu
0 Program Solidarita a fizeni migracnich toki
* Fond pro vnéjsi hranice
» Evropsky navrhovy fond
» Dalsi programy zahrani¢ni pomoci:
o Financ¢ni mechanismus EHP/Norsko
0 Program Cesko — §vycarské spoluprace.
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4 Analyza odchodu policistu

Zdrojova data, ktera byla vyuzita k vytvoreni nasledujicich analyz byla ziskana
rozttfidénim a vyhodnocenim statistickych idaji Oddéleni personalniho plano-
vani a analyz Odboru fizeni lidskych zdroju, ktery je v ramci systemizace zacle-
nén pod nameéstka policejniho prezidenta pro rizeni lidskych zdroj a podporu
vykonu.

4.1 Celkové ubytky policistii ze sluzebniho poméru

Ubytky policistii ze sluzebniho poméru vyjadiuji celkovy tdaj o tom, kolik poli-
cisti ukoncilo nebo jim byl ukoncen sluzebni pomér v prislusném kalendainim
roce. Tento tidaj zahrnuje vSechny zplisoby ukonceni sluzebniho poméru viz ka-
pitola 3.3 (uplynuti doby urcité, propusténi, uvolnéni, dosazeni uréitého véku,
umrti) a obsahuje tedy soucasné pocty policistti, ktefi ukoncili sluzebni pomér
s narokem na odchodné, tak i bez n€j. V analyzovaném obdobi let 2004 az 2010
byly nasledujici ubytky policistii ze sluzebniho poméru.

Obr.1  Ubytky ze sluzebniho poméru
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Zdroj: vlastni prace na zékladé dat Policie CR, Policejni Prezidium (2004 — 2010).

Jiri Reichl (2010), reditel odboru tisku a zaroven tiskovy mluvéi Ministerstva
vnitra ve zpravodajstvi Informaéniho servisu MV CR publikuje primérnou béz-
nou ro¢ni fluktuaci, tykajici se odchodu policistii, kterdA ma hodnotu cca 1 400.
Skutecnost v§ak odrazi fakt, ze vyvoj trendu odchodu policistti je ve zkoumaném
obdobi, aZ na rok 2004, mnohem vy$$i, nez primérna hodnota uvedenia MV CR.
Dokonce v roce 2007, kterym od 1. 1. veSel v t¢innost ,,novy“ Zakon o sluzebnim
pomeéru ¢. 361/2003 Sb., byla primérna hodnota odchodt policistti ze sluzebni-
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ho poméru prekrocena témér Cétyrikrat. Z vlastni praxe je mi znamo, ze mezi
nejvyznamnéjsi divody, které pirimély policisty k ukonceni sluzebniho pomeéru,
jsou zejména legislativni a ekonomické zmény, které prinesla ucinnost zakona
¢. 361/2003 Sh.

Mezi ekonomické divody, které primély policisty k odchodu ze sluzebni-
ho poméru, lze zaradit predevsim vSechny zmény ve sluzebnim zakoné, které se
dotykaji zptisobu odménovani, vyse sluzebnich prijmi policisti a jejich vysluho-
vych narokt. Jako piiklad uvadim zrusSeni priplatku za sluzbu o vikendu, ve
dnech pracovniho klidu a za no¢ni sluzbu, dale zasadni zmény v konstrukei vy-
sluhovych prispévki a odchodného, popsané v kapitole 3.5 Vysluhové naroky.
V roce 2011 také snizeni zakladnich tarifi o 10% Narizenim vlady ¢. 374 / 2010
Sb. a danéni vysluhovych naroki sazbou 15%.

Jako legislativni diivody, majici za nasledek odchody policistii ze sluzeb-
niho poméru lze oznacit aspekty, které ovlivnily vykon sluzby ve sluzebnim po-
méru a socidlni jistoty policistii. Pfimy vykon sluzby ovlivnila zejména zvySena
kontrolni ¢innost kontrolnich organu PCR a posileni jejich pravomoci, jakozto
i s tim souvisejici udélovani a vyse kazenskych trestii. Pivodné 15% snizeni za-
kladniho tarifu na dobu nejvySe 3 mésicti se zménou zakona zvySilo na 25%.
K dalsim zménam, které mély za nasledek zhorseni podminek pro vykon sluzby
je zakonem ulozenych 150 prescasovych hodin, za které policistovi nenalezi
mzda. A v neposledni fadé oproti zakonu ¢. 186/1992 Sb., pribyly okolnosti, pti
kterych musi byt prislusnik propustén ze sluzebniho pomeéru bez nahrady.

Toto jsou nékteré z piicin, které ovlivnily celkovou niladu uvnitf PCR. Diisled-
kem je demotivace a deziluze policistfi, pro které prace u PCR ztratila perspekti-
vu a voli radéji odchod ze sluzebniho poméru.

4.1.1  Odchody policista

Rozhodnuti kazdého policisty, které vede k ukonceni jeho sluzebniho poméru
aodchodu od PCR piedstavuje pro vefejné finance uréitou zatéz. Tuto zatéZ,
ktera ma podobu nakladt v rozpoc¢tu ministerstva vnitra, 1ze s uréitou presnosti
vycislit v penéznich jednotkach. Do nakladi, které vznikaji v pri¢inné souvislosti
s odchody policistii mizZeme zahrnout nasledujici polozky. Mezi nejvyznamnéjsi
polozky, které naklady ovliviiuji nejvétsi mirou, budou pattit ¢astky spojené
s vyplacenim odchodného a vysluhovych prispévki policistiim, ktefi pro to spl-
nili zdkonem stanovené podminky viz kapitola 3.5. Dalsimi polozkami, tvoricimi
tyto naklady jsou ¢astky spojené s odchody policistli, ktefi podminky pro ziskani
vysluhovych narokt nesplnili, tzn., ze délka jejich sluzebniho poméru netrvala 6
let. U téchto policistt, ktefi ve sluzebnim pomeéru piisobili krat$i dobu, budou
mit naklady podobu vyplaceného sluzebniho ptijmu, ktery pobirali béhem studii
Zéakladni odborné pripravy (délka zakladni odborné ptipravy byla sniZena z 12
mésici na 9), naklady na odborny vycvik, na vystrojni soucasti, ubytovani
a stravné. U téchto policistii uvedené polozky fadim do nakladd, protoZze béhem
své kratké doby ve sluZzebnim pomeéru nemohli spolec¢nosti vratit prostredky,
které do nich byly do zadatku jejich kariéry investovany. Dale je mozné na tomto
misté uvést ndklady spojené s naborem a vycvikem nové nastoupivsich policisti.
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Cilem mé bakalarské prace je provést analyzu odchodd policistd CR v letech
2004 — 2010, ve dvou zakladnich obdobich, které odpovidaji i¢cinnostem zako-
ni o sluzebnich pomérech ¢. 186/1992 Sb., pro 1. obdobi 1. 1. 2004 — 31. 12.
2006 a zakona ¢. 361/2003 Sb., pro II. obdobi 1. 1. 2007 — 31. 12. 2010, za uce-
lem urceni, jak vyluhovymi naroky ovliviiovaly verejné finance. Na tomto misté
préce je velice dilezité zminit skute¢nost, Ze funkénost zmén aplikovanych ,no-
vym“ zakonem o sluzebnim pomeéru ¢. 361/2003 Sb., odrazi az budoucnost, a to
z divodu existence tzv. prechodného obdobi v pocatku II. zkoumaného obdobi.
Toto prechodné obdobi trvalo od 1. 1. 2007 do 31. 12. 2009 a umoznovalo poli-
cistim, ktefi do konce tohoto prechodného obdobi nedosahli ve sluzebnim po-
méru 15 let volbu, zda jejich vysluhovy prispévek bude vypocitavan zptisobem
dle zakona ¢. 186/1992 Sb., nebo zakona ¢. 361/2003 Sb. Volba se tykala jen
vysluhovych prispévkii, odchodné bylo jiz od 1. 1. 2007 vypocitavano zptisobem
stanovenym zakonem ¢. 361/2003 Sb. (presnéjSimu zkoumani bych se rad veé-
noval ve své diplomové praci, kdy by méla byt jiz znama potrebna data k II. ob-
dobi).

4.2 Vypocet odchodného a vysluhovych prispévkia

Vzhledem k tomu, Ze odchodné je vyplaceno jednorazové a zptisob jeho vypoctu
nebyl ovlivnén prechodnym obdobim, budou &4stky, které MV CR muselo na
jeho kryti vynalozit, uréeny na zakladé stanovené metodiky pomérné snadné
a presné. Jelikoz vysluhovy prispévek neni jednorazova zalezitost, ale z pohledu
casu se jedna o prirtstkovou veli¢inu (je vyplacen mési¢né), stanovim na zakla-
dé vypoctu, ktery je popsan v metodice, za kazdy zkoumany rok analyzy ¢astku,
o kterou se zvednou celkové naklady na vyplaceni vysluhovych prispévki z let
predchozich, které jiz moje analyza neobsahuje. Kvypoctim odchodného
i vysluhovych prispévki budu pouzivat primérné mésicni hrubé sluzebni pii-
jmy, vyplacené v prislusnych letech viz graf ¢. 2 a dva zptisoby stanoveni koefici-
entd, jejichz konstrukce je pro kazdé srovnavané obdobi odlisna. Sestaveni koe-
ficienti provedeno zptisobem popsanym v kapitole 3.5.
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Obr.2  Primérny sluzebni prijem
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Zdroj: Policie CR, Policejni prezidium (2011)

4.3 Srovnani konstrukce vypoctu vysluhovych naroku
v obou obdobich

Zptsob vypoctu vysluhovych naroki je v kazdém obdobi zcela odlisny. Lisi se
natolik, Ze hned prvni rok II. obdobi, kdy veSel v tcinnost ,novy“ zakon
o sluzebnim poméru ¢. 361/2003 Sb., se vyznacuje masivnim ubytkem policistli
ze sluzebniho pomeéru, ktery vyrazné prekracuje trend ve zkoumaném obdobi.
Pii¢inami odchodd policisti ze sluzebniho poméru se budu zabyvat
v nasledujicich analyzach.
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4.3.1  Konstrukce odchodného
Obr. 3 Konstrukce odchodného
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Zdroj: vlastni prace na zdkladé tdaji Tomek (2007) a zak. ¢. 186/1992 Sb.

Graf konstrukce odchodného znazornuje funkci, ktera vyjadiuje zavislost poctu
nasobki hrubého mési¢niho sluzebniho ptijmu (osa y) na dobé trvani sluzebni-
ho pomeéru (osa x), pro obé obdobi. V 1. obdobi kiivka za¢ina v Sestém roce sluz-
by na hodnoté jednoho hrubého platu a ma po celou dobu svého trvani tvar li-
nearni rostouci funkce, coz v praxi znamena, ze za kazdy dalsi rok se odchodné
zvySuje o polovinu hrubého sluzebniho pfijmu. VII. obdobi funkce zaéina
v totozném bodé jako v I. obdobi a mé téz rostouci charakter. Jeji mirn€jsi sklon
vSak vypovida o niz§ich prirtistcich nasobki hrubého sluzebniho pfijmu, navic
se rust v uréitém bodé zastavi a nasledné je funkce konstantni. Pro urcéeni vyse
odchodného vII. obdobi to znamena roc¢ni jednotietinovy rist odchodného
a poc¢inaje jedenadvacatym rokem trvani sluzebniho poméru a kazdy dalsi kon-
stantni hodnotu Sesti hrubych mési¢nich piijma. V pripadé odchodného, z Cisté
finanéniho hlediska, budou déle slouzici racionalné se chovajici prislusnici volit
ukonceni sluzebniho poméru za podminek platnych v I. obdobi, tedy za G¢innos-
ti zakona ¢. 186/1992 Sb.
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4.3.2 Konstrukce vysluhovych prispévku
Obr.4  Konstrukce vysluhového prispévku
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Zdroj: vlastni prace na zdkladé tdaji Tomek (2007) a zak. ¢. 186/1992 Sb.

Graf konstrukce vysluhového prispévku znazornuje funkei vyjadiujici vysi pro-
centualni ¢asti hrubého sluzebniho ptijmu ménici se v ¢ase. Pro 1. obdobi zac¢ina
krivka po deseti letech trvani sluzebniho poméru hodnotu 20% hrubého sluzeb-
niho prijmu. Na stejné hodnoté zacina krivka funkce II. obdobi, avSak po pat-
nacti odslouzenych letech sluzby. Nasledné maji obé krivky rostouci charakter
az do tricatého roku trvani sluzebniho pomeéru, ve kterém obé funkce dosahuji
svého maxima a jsou dale konstantni. Rozdilné jsou vsak hodnoty, kterych do-
sahuji. Krivka funkce 1. obdobi dosahuje maxima v hodnoté 40% hrubého slu-
zebniho prijmu, zatim co ve II. 50%. V pripadé vysluhového prispévku budou
déle slouzici racionalné se chovajici prislusnici motivovani ukoncit sluzebni po-
mér z finanénich divodi, za podminek pro vypocet davky odpovidajici II. srov-
navanému obdobi.

Urceni, ve kterém obdobi predstavovala konstrukce vysluhového prispév-
ku pro verejné finance vétsi zatéz bude, tedy mozné az pouzitim metod financni
matematiky na konkrétnich pripadech.

4.4 Analyza odchodi policistii s narokem na odchodné

Pro zachovani co nejvyssi vypovidajici hodnoty a nazornosti, jsem odchody ana-
lyzoval komplexnimi prehledy o poctech policisti, ktefi ukoncili sluzebni pomér
a stali se tak prijemci odchodného. Piehled je rozdélen do ¢asovych intervald,
které poskytuji tidaj o délce trvani sluzebniho pomeéru, coz je nezbytné ke stano-
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veni koeficientu. Koeficient predstavuje nasobek hrubého sluzebniho pfijmu
a pro kazdy interval bude mit hodnotu medianu. Dale ptehled obsahuje pri-
mérny hruby sluzebni prijem pro kazdy rok a pocet ptrijemcti, ktefi v dany rok
ukoncili sluzebni pomér.

4.4.1 Pocet pirijemci odchodného v 1. obdobi

Tab. 2 Pocet ptijemcii odchodného, ktef'i v uvedeny rok ukondili sluzebni pomér

Zdroj: vlastni prace na zékladé dat Policie CR, Policejni Prezidium (2004 — 2010).

Ackoliv se nepodarilo ziskat potfebna data k vytvoreni podrobné statistiky pro
rok 2004, roky 2005 a 2006 naprosto jednoznacné poukazuji na interval, ve
kterém doslo k nejzna¢né€j$im odchodim. Vzhledem ktomu, Ze se jedna
o interval 10 —14 let ve sluZebnim poméru, 1ze mit diivodné za to, Ze pro tyto
policisty bylo vyhodnéjsi ukoncit sluzebni pomér za podminek zakona tc¢inného
v I. obdobi. K tomu museli spliovat predpoklad, Ze do 1. 1. 2007 nepiekroci dél-
ka trvani jejich sluzebniho pomeéru 15 let. V ptipadé piekroceni této lhity by
automaticky spadali do ptisobnosti zdkona o sluZebnim poméru Géinnym ve II.
obdobi viz kapitola 5.1.1. Pro policii, zejména pro jeji personalni skladbu hodno-
tim tyto odchody jako citelnou ztratu. Délka jejich sluZzebniho pomeéru jim
umoznila nasbirat dostate¢né mnozstvi zkusenosti a svym rozhodnutim ukoncit
sluzebni pomér o tento potencial PCR piisla. Tito policisté mohli nadale odvadét
kvalitni praci na svych tutvarech, nebo postoupit v ramci kariérniho rtistu na
vys$i pozice. At uz by vsak setrvali na jakékoliv pozici, mohli by dale predavat
své ziskané zkuSenosti mladsim koleglim, ktefi by si tak rychleji zvySovali svoji
odbornost a profesionalitu. Tento proces miize v blizké budoucnosti u PCR
znacéné chybét.

Rok 2004 2005 2006 Celkem
Délka sl. poméru Pocet % Pocet % Pocet % Pocet | Koeficient
6-—9 - - 227 7.9 158 11,5 385 2
10 — 14 - - 1365 47,6 628 45,7 1993 4
15 — 19 - - 254 8,9 187 13,6 441 6,5
20 — 24 - - 250 8,7 82 6,0 332 9
25— 29 - - 283 9,9 85 6,2 368 11,5
30-34 - - 360 12,6 124 9,0 484 14
35-39 - - 122 4.3 103 7.5 225 16,5
40 — 44 - - 7 0,2 7 0,5 14 19
Celkem 1120 100,0 2868 100,0 1374 100,0 | 5362
Prum. sl. prijem 24 656 27 593 28 802
Prum. odchodné 109 821 194 211 195 778
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4.4.2 Pocet pirijemci odchodného v I1. obdobi

Tab. 3 Pocet prijemcit odchodného, kteri v uvedeny rok ukon¢ili sluzebni pomeér

Rok 2007 2008 2009 2010 Celkem Koeficient
Délka sl. poméru | Pocet % | Pocet | % | Pocet | % | Pocet | % | Pocet %
6-9 210 4,5 311 | 11,0 | 159 | 105 49 22 | 729 6,5 1,5
10 — 14 928 | 19,8| 558 |19,8| 434 |286]| 51 23 | 1971 | 175 3
15— 19 409 87 | 380 |135| 182 | 12,0 | 488 | 219 | 1459 | 13,0 4,666
20 — 24 324 6,9 229 8,1 101 6,6 277 12,4 031 8,3 6
25 — 29 742 15,9 431 15,3 182 12,0 412 18,5 | 1767 15,7 6
30 a vice 2067 | 44,2 909 |323| 462 |304]| 948 | 42,6 | 4386 | 39,0 6
Celkem 4680 | 100 | 2818 | 100 | 1520 | 100 | 2225 | 100 | 11243 | 100,0
Prim .sl. piijem 31415 32840 33369 33210 -
Priim. odchodné 159 829 154 009 150 657 183 820 —

Zdroj: vlastni prace na zékladé dat Policie CR, Policejni Prezidium (2004 — 2010).

Statistika za II. obdobi vykazuje nejvyssi hodnoty poctu piijemct odchodného
v intervalu 30 avice let trvani sluzebniho poméru, a to v priméru cca 40% za
celé II. obdobi. Policisté, nachazejici se v tomto intervale jsou k odchodu moti-
vovani maximalni moznou vymeérou vysluhovych naroki, kterou zadkon umoziu-
je, coZ potvrzuje tezi, kterou jsem uvedl v kapitole 5.3.2. Podle roku 2007, kdy
pocet prijemcti odchodného dosahuje hodnoty 2067 a je dvojnasobné vyssi, nez
v nasledujicich letech, je mozné konstatovat, ze fada tzv. policejnich ,veteranti“
vyckavala na aéinnost zakona ¢. 361/2003 Sb., odpovidajici II. obdobi, aby
mohli sluzebni pomér ukoncit za vyhodnéjSich podminek, nez které by jim
umoznil zakon Géinny v I. obdobi. Kdyz zvazime délku kariéry téchto policistt,
je velmi pravdépodobné, ze opoustéli vysoké ridici funkce nebo sluzebni mista,
na kterych je vyzadovana velmi tizka a vysoka specializace a jejich pracovni na-
plni je nékolikaleté vysetfovani téch nejzavaznéjsich pripadd. I u odchodu téch-
to policistdi prichazi PCR o velky potencial, ale vzhledem k jejich véku a délce
trvani jejich sluzebniho poméru je odchod ocekavanou soucasti prirozené ob-
mény v personalni strukture.

Dale v letech 2007 az 2009 lze pozorovat pokracujici trend z I. obdobi,
ktery se tyka odchodu policistii v intervale 10 — 14 let trvani sluzebniho pomeéru,
ato vrozmezi od 19,8% do 28,6%, na rozdil od roku 2010, kdy pocet prijemcti
odchodného v tomto intervale ma hodnotu 2,3%. Vysvétleni je velmi jednodu-
ché a opét se nachazi v kapitole 5.1.1. Do 31. 12. 2009 trvalo tzv. pfechodné ob-
dobi, které umoziovalo policistim, jejichz délka sluzebniho poméru nepiesahla
do uvedeného data 15 let, ukon¢it sluzebni pomér zptisobem uvedenym v zakoné
o sluzebnim pomeéru ucinny v I. obdobi, coz bylo pro né vyhodnéjsi. V tomto
pripadé je zména evidentni a strukturalni zlom v roce 2007 neni tfeba blize do-
kazovat dalSimi statistickymi metodami.
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4.4.3 Odchodné vyplacené v letech 2004 — 2010
Obr. 5 Odchodné 2004 — 2010
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Zdroj: vlastni prace na zdkladé dat Policie CR, Policejni Prezidium (2004 — 2010).

Graf znéazornuje celkové mnozstvi finanénich prostredki, které byly Minister-
stvem vnitra vynalozeny k pokryti nakladi, které vznikly vyplacenim odchodné-
ho jeho prijemciim. Nejvétsi pocet odchodt a s nim spojené nejvyssi naklady na
jejich vyplaceni, zaznamenal rok 2007, kdy celkova suma potrebna ke kryti od-
chodného dosahla ¢astky 748 milionu K¢, coz v roce 2007 predstavovalo 1,4%
celkovych béznych vydaji Ministerstva vnitra. Vysoky pocet odchodi je mozné
spojovat v souvislosti s G¢innosti zdkona o sluzebnim poméru ¢. 361/2003 Sb.
azmeénami v konstrukei vysluhovych narokt, které s sebou oproti predeslému
zakonu prinesl.

4.5 Analyza vysluhového prispévku

V analyze vysluhového prispévku jsem zjistoval absolutni vysi naklad v daném
roce, o kterou se Ministerstvu vnitra zvysi celkové naklady na placeni vysluho-
vych prispévki z let minulych. Aby bylo mozné tyto naklady co nejptesnéji vy-
¢islit, bylo velmi dtilezité spravné urcit mnozstvi policistl, ktefi ukonéili sluzeb-
ni pomér, po jaké délce trvani sluzebniho poméru a zejména, kolikrat v roce mu
bude vysluhovy prispévek vyplacen. K vypoctu vysluhového prispévku jsem déle
pracoval s koeficienty, které predstavuji procentuelni ¢ast hrubého sluzebniho
prijmu a jejich vyse je odvisla od délky trvani sluzebniho poméru.
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4.5.1 Pocet pirijemcu vysluhového piispévku v I. obdobi

Tab. 4 Pocet prijemcti vysluhového ptispévku v uvedenych letech (bez kumulace)

Rok 2004 2005 2006 Celkem

Délka sl. poméru | Pocet Pocet Pocet Pocet Pram.koef.
10 — 14 — 1116 697 1813 0,23

15 — 19 - 202 160 362 0,27

20 — 24 — 214 100 314 0,32

25— 30 - 250 115 365 0,37

30 a vic — 408 300 708 0,4
Celkem 933* 2190 1372 4495

Priam. sl. piijem 24656 275903 28802

Pram. vysl. prisp. | 8015* 8020 8395

Zdroj: vlastni prace na zakladé dat Policie CR, Policejni Prezidium (2004 — 2010).
*tdaje prevzaty ze zaveéreéného uctu Kapitoly 314 rozpoctu CR (2004), z dtivodu nemoznosti vypocitani
vlastni praci kviili absenci zdrojovych dat.

4.5.2 Pocet pirijemci vysluhového piispévku v I1. obdobi

Tab. 5 Pocet pfijemct vysluhového prispévku v uvedenych letech (bez kumulace)

Rok 2007 2008 2009 2010 Celkem Priim.koef.
Délka sl. poméru | Pocet Pocet Pocet Pocet Pocet

10 — 14 924 671 379 126 2100 0,23

15 — 19 285 535 207 411 1438 0,26
20—-24 233 308 119 247 907 0,39
25—-30 394 728 196 409 1727 0,47

30 a vic 1026 1762 544 993 4325 0,5
Celkem 2862 4004 1445 2186 10497 —

Pram .sl. pfijem | 31415 32840 33369 33210

Pram. vysl. prisp. | 10600 12369 12194 13940

Zdroj: vlastni prace na zékladé dat Policie CR, Policejni Prezidium (2004 — 2010).

V piipadé analyzy vysluhovych prispévki jsem zdrojova data rozttridil nepatrné
odliSnym zptisobem neZ u odchodného. OdliSnost spociva v piijemcich, kteri
ukondi sviij sluzebni pomér v mésici prosinec. V kapitole 5.4 analyza odchodné-
ho, jsem prijemce davky, ktefi sluzebni pomér ukoncili v prosinci zapocital do
prislusného roku, jehoz je prosinec soucasti. V kapitole 5.5 analyza vysluhového
prispévku, jsem prijemce davky, ktefi sluzebni pomér ukonéili v prosinci, zapo-
¢ital do roku nasledujiciho, protoze témto ptrijemctim bude prvni davka vyslu-
hového prispévku vyplacena az nasledujici meésic, coz je leden roku nasledujici-
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ho. Jelikoz tikolem této analyzy je zjistit absolutni vysi nakladi za rok, o kterou
se zvysi celkové naklady na vyplaceni vysluhového prispévku, zvolil jsem prave
tento postup, ktery mi umoznil provést prehlednéjsi a presné€jsi vypocet davky
pro kazdy mésic v roce, coz povazuji za dilezité u davky, kterd mé opakujici se
povahu s mési¢nim plnénim a mésiéné odliSnym poctem prijemci, na rozdil od
odchodného, které ma jednorazovy charakter. Na celkovy pocet ptrijemci davky
za obdobi vSak tento posun vliv nema.

Ze statistik v tabulkach 5 a 6 je patrné odli$né rozhodovani policistd, po
jak dlouhé dobé ukonéit sluzebni pomér. Pokud budeme brat v iivahu jako sti-
mulacni prostiedek k ukonceni sluzebniho poméru vysluhovy prispévek, tak v I.
srovnavaném obdobi dosahuje nejéetnéjsiho zastoupeni interval 10 — 14 let ve
sluzebnim poméru, a to 1813, coz je cca 40% z celkového poctu prijemci vyslu-
hového prispévku. Ve I1. obdobi nejvétsi cetnosti dosahuje interval 30 a vice let
ve sluzebnim pomeéru, a to 4325, coz predstavuje cca 41 % z celkového poctu pri-
jemct davky. Na zakladé téchto fakti lze konstatovat, Ze v I. obdobi ukoncila
sluzebni pomér zna¢né€ vysoka procentualni ¢ast policistii po dosazeni nejnizsi
zakonem stanovené doby potiebné pro splnéni naroku na vysluhovy prispévek.
Ve II. obdobi vyhodnotili jako priznivéjsi podminky k ukonéeni sluzebniho po-
meéru policisté s délkou trvani sluzebniho poméru 30 let a vice.

4.5.3 Vysluhovy prispévek v letech 2004 — 2010

Obr. 6  Prirdstky vysluhového prispévku 2004 — 2010
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Zdroj: vlastni prace na zakladé dat Policie CR, Policejni Prezidium (2004 — 2010).

Graf 6 zobrazuje prirtistek nakladi, o ktery se zvysily celkové naklady na vypla-
ceni vysluhového prispévku v prislusném roce vletech 2004 — 2010, ato bez
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kumulace zlet predchozich. V grafu je patrné maximum v roce 2008, kdy by-
lo4004 piijemctim davky vyplaceno 498 mil. K¢ Tyto hodnoty jsou znac¢né
ovlivnény policisty, kteri sluzebni pomér ukon¢ili v prosinci 2007 a prvni davka
jim byla vyplacena vlednu 2008. Jedna se 01903 prijemct ztoho 1056
v intervalu délky sluzby 30 let a vice. Tedy Y4 ptijemct v roce 2008 pobirala vy-
sluhovy prispévek v nejvyssi mozné sazbe, kterou zakon umoznuje. Z celkového
pohledu na graf je zifejmé, ze roky 2007 a 2008, tedy prvni dva roky druhého
roky porovnavanych obdobi. Porovname-li pak vSechny hodnoty, které jednotli-
vé roky v obdobich nabyvaly, dospéjeme k zavéru, Ze v ramci vyplaceni vysluho-
vého prispévku bylo II. obdobi v priméru 3x nakladnéjsi nez obdobi 1.

4.6 Vypocet vysluhovych naroki na jednoho policistu

Uéelem této analyzy je objasnit a zd@ivodnit rozhodnuti policistd ukonéit slu-
Zebni pomér z ekonomického hlediska, coz bude spocivat v urceni celkové castky
vysluhovych naroki, ktera bude piijemci vyplacena od skonceni sluzebniho po-
meéru do zah4jeni pobirani starobniho diichodu (65 let). K vypoctu pouziji také
metody finanéni matematiky, ato kombinaci kratkodobého a dlouhodobého
sporeni. Vypocet bude proveden pro intervaly, ve kterych doslo k nejvyssimu
poctu odchodt v I. i II. obdobi, a to vzdy v obou variantach konstrukce vypoctu
vysluhovych naroki. Nasledné ziskané vysledky vyhodnotim a porovnam.
Problematiku vysvétlim nazornym prikladem, ktery je zadan nasledujici

tabulkou. Jeho predmeétem je policista, ktery byl prijat do sluzebniho poméru ve
véku dvaceti let ana prelomu I. alIl. obdobi, kdy 1. 1. 2007 zanika zakon
o sluzebnim pomeéru ¢. 186/1992 Sb. a v Gi¢innost vstupuje zakon o sluzebnim
poméru ¢. 361/2003 Sb., se rozhoduje, podle Gc¢innosti kterého zakona ukon¢i
sluzebni pomér,

a) pred 1. 1. 2007 nedosahl 15 let délky trvani sluzebniho poméru,

b) pred 1. 1. 2007 doséahl 30 let let délky trvani sluzebniho poméru.
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4.6.1  Vypocet vysluhovych naroki na jednotlivce

Tab. 6 Zadani vypoctu vysluhovych naroki

Interval 10 — 14 30 avic
Obdobi I.(po 10) I1.(po 15) L. II.
Odchodné 3 4 13 6
Vysl. prisp. 20% 20% 40% 50%
Mzda 30108 30108 30108 30108
K,vysl.prisp. 6022 6022 12043 15054
m 12 12 12 12
n 35 30 15 15
r 0,01 0,01 0,01 0,01

Zdroj: autor

Ke=K.m.(1 +T:nl.rj. (2971 }de

Kc = cilova castka,

K = vyse ulozky (vysluhovy prispévek),

m = pocet tlozek,

r = urokova sazba (valorizace vysluhového prispévku).

Vzorec pro kombinované sporeni svym principem zcela vérohodné odpovida
povaze vysluhového prispévku, a proto byl pouzit k vypocétu. Podle Borkovec,
Ptacek, Toman (2001, s. 22) spofenim rozumime ukladani stejnych castek
v pravidelnych casovych intervalech, ¢ehoz jsem vyuzil pri urceni ¢astky (Kc),
ktera bude prijemci vyplacena prostrednictvim pravidelnych mési¢nich (m=12)
vysluhovych prispévki (K), za pocet tirokovacich obdobi (n), pti aroku (r). Pocet
urokovacich obdobi (n) vyjadtuje 1éta od skonceni sluzebniho poméru, tzn. po-
catek vyplaceni vysluhového prispévku, az do prijemcova véku 65 let, kdy pri-
jemci vznika narok na starobni diichod. Z pohledu finanéni matematiky je pri-
jemce vysluhového prispévku v postaveni, které miize pripominat véritele, tudiz
urok (r) pro n€j predstavuje odménu. V nasem pripadé jsem za trokovou sazbu
povazoval valorizaci dichodii, potazmo valorizaci vysluhového prispévku, jejiz
zptisob urceni byl popsan v kapitole 3.5.3.
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Tab. 7 Vysledky vypoctu vysluhovych naroki

Interval 10 — 14 30 a vic
Obdobi L. (po 10) IL.(po15) I II.
Odchodné 90324 120 432 391 404 180 648
Vysl. prisp. 3024 326 2525208 | 2336913 | 2921190
Celkem 3114 650 | 2645640 | 2728 317 | 3101 838
A 469 009 373 521

Zdroj: autor

Shora provedeny vypocet poskytuje jednoznac¢ny diikaz v rozhodovani o volbé
zakona, podle kterého bude pro policistu vyhodnéjsi ukoncit sluzebni pomér.
V1. obdobi byli k ukonceni sluzebniho poméru motivovani policisté s délkou
sluzebniho poméru v intervale 10 — 14 let, tzn. po dosaZzeni nejniz§i mozné za-
konné lhiity, ktera umoznuje vyplaceni vysluhovych naroki a bezprosttedné po
ni, a to hned nékolika aspekty. Jednim z prvnich je celkova vysSe vysluhového
naroku, ktera je i pfi nejnizsi vimeéie diky délce vyplaceni vyssi, nez u policistd,
kteri odesli s maximalni moznou vymeérou. DalSim aspektem je skutecnost, Ze ve
30 ti letech je ve véku, kdy jeho produktivita stale roste a neni pro trh prace na-
tolik opotiebovan, aby po rekvalifikaci nenasSel zaméstnani s podobnym finan¢-
nim ohodnocenim jako u PCR, coZ mu v souétu s vysluhovym piispévkem miiZe
zajistit vyssi Zivotni aroven. Béhem své praxe jsem se také setkaval u policist
v tomto intervalu s nazorem, kterym se sami demotivovali od dalSiho setrvani ve
sluzebnim pomeéru. Tito policisté si kladli otazku, naé zistavat ve sluzebnim
poméru, kdyz vysluhové naroky maji jisté a po jejich odecteni od sluzebniho
prijmu dochéazi ke zjiSténi, Ze tuto naro¢nou praci, ktera skyta jista rizika vlastné
vykonavaji za velice nizky plat. (Pt.: hruby sluzebni prijem 30108 K¢, ¢istd mzda
22700 K¢ — vysluhovy prispévek 6022 = 16678 Kc¢.)

Naopak zakon o sluZzebnim pomeéru ucéinny ve II. obdobi motivoval
k ukonceni sluzebniho poméru policisty z intervalu 30 let a vic. I pres fakt, ze
vyméra jednorazového odchodného je o vice jak polovinu nizsi proti I. obdobi,
vyssi konstrukce vysluhového prispévku v maximalni mire az 50% hrubého slu-
Zebniho prijmu pripravila v koneéném soucétu vyhodnéjsi finan¢ni podminky pro
ukonceni sluzebniho poméru. Z velmi vysokého poctu odchodi v roce 2007 pra-
vé v intervalu 30 a vice let (2067) lze usoudit, Ze policisté z I. obdobi vyckavali
ucinnosti zdkona o sluzebnim pomeéru II. obdobi, aby mohli sluzebni pomér
ukoncit za vyhodnéjsich podminek, néz za Géinnosti zdkona v 1. obdobi.

4.7 Analyza planovanych a skuteénych stavi

Nez pristoupim k zavéreénému zhodnoceni analyzy, povazuji na tomto misté za
vhodné posoudit disledek sniZovani stavii policistii za icelem snizeni mzdovych
nakladd s ohledem na zvysujici se vysluhové naroky na rozpocet Ministerstva
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vnitra. V analyze vyuziji mnou zjisténé naklady na vyplaceni odchodného
a vysluhovych prispévki napii¢ celym zkoumanym obdobim 2004 — 2010.
K celkovym vysluhovym narok@im pri¢tu mzdové naklady policistt, ktefi ve slu-
Zzebnim poméru setrvali podle skutecnych pocetnich stavii. K urceni celkovych
mzdovych nakladti pouziji primérny hruby mési¢ni prijem z celého obdobi. Ob-
dobnym zptisobem, za vyuziti metod a zkuSenosti z doposud provedenych po-
stupti, provedu simulaci uréeni celkovych mzdovych a vysluhovych naklada pro
planované stavy policistii. Mira odchodi zde bude zastupovana béznou fluktuaci
u PCR, kterou Policejni prezidium uvadi hodnotou 1400. Ta predstavuje pocet
policistii za rok, kteri ukond¢i sluZzebni pomér v ramci ptirozené personélni ob-
meény, ale v zapéti jsou tyto stavy opé€t doplnény na planované pocetni stavy.

Obr. 7 Planované a skutec¢né stavy
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Zdroj: vlastni prace na zdkladé dat Policie CR, Policejni Prezidium (2004 — 2010).

Pldnované pocty policistl jsou stavy, uréené bezpefnostni komisi k tomu, aby
mohla PCR radné plnit tkoly svéfené zdkonem a napliiovat tak jeji roli ve spo-
leénosti. Graf 6 zobrazuje klesajici trend skuteénych stavi policisti naptic celym
obdobim.

Tab. 8 Celkové finan¢ni nadklady za obdobi 2004 — 2010 v miliardach K¢.

Skuteény stav Planovany stav
Mzdové naklady |112 120
Odchodné 2,8 1,5
Vysluhovy prisp. | 5,9 2,4
Celkem 120,7 123,9

Zdroj: autor
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Tabulka 9 zachycuje stav financ¢nich nakladi potfebnych na vyplaceni mezd,
odchodného a vysluhovych ptispévkl za obdobi let 2004 — 2010. Jesté jednou
musim podotknout, Ze na strané Planovany stav se jedna o simulaci.
U vysluhovych prispévkt se jedna o kumulaci prirtistkovych castek, o které se
zvednou naklady na vyplaceni vysluh z let minulych.2 Z celkové sumarizace na-
kladi je mozné vyvodit velmi obecny zavér, ze v letech 2004 — 2010 sniZovani
stavi policisti vedlo i pfes nartist na strané vysluhovych narokt k tisporam fi-
nanci rozpoctu Ministerstva vnitra, a to 3,2 mld., coz predstavuje tisporu cca 457
mil. ro¢né. (pro rok 2010 uspora cca 0,8% z vydaju Ministerstva vnitra. Predmeé-
tem dalSich prizkumi vsSak zlistava otazka, nakolik je Gspora 0,8 % vyznamna
v porovnani s praci 7 000 policistli, podilejicich se svoji sluzbou na tikolech, kte-
ré pomahaji napliiovat ochranou funkeci statu. Mam za to, Ze v dobé, kdy socialni
napéti ve spole¢nosti stoupé (viz udalosti z poslednich mésicti ve Sluknovském
vybézku) a PCR disponuje poéetnimi stavy, které jsou v jeji novodobé historii na
urovni minima, je dilezit€jsi ponechat ve sluzebnim poméru vyssi pocet policis-
th potrebnych k zajistovani vnitini bezpeénosti, protoZe ta Gzce souvisi s dalsimi
oblastmi mnoha lidskych ¢innosti, proti kterym je Gspora v fadech desetin pro-
centniho bodu rozpoctu Ministerstva vnitra je irelevantni.

2 prirtistkova ¢astka vkazdém roce byla vypocitana s mési¢ni presnosti, tzn., Ze je celkovym
souctem vysluhovych prispévkil piijemcti, ktefi ukoncili sluZzebni pomér v uréitém meésici do
konce kalendarniho roku. V ptipadé kumulace v dalsim roce bude celkova suma vyssi, protoze
jiz vSichni pfijemci z minulého roku pfijmou vysluhovy prispévek 12x, na rozdil od roku, ve
kterém sluzebni pomér ukon¢ili, tam pocet plnéni zaleZel na mésici, ve kterém sluzebni pomeér
ukondili.
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4.8 Vyhodnoceni celkovych vysluhovych naroki

Obr.8  Celkové vysluhové naroky
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Zdroj: vlastni prace na zdkladé dat Policie CR, Policejni Prezidium (2004 — 2010).

Vysledny graf ¢. 8 predstavuje soucet grafii ¢. 5 a 6, uvadéjici celkové vysluhové
naroky vyplacené jejich prijemctim v jednotlivych letech. Tzn., Ze kazdy rok za-
chycuje soucet odchodného a vysluhového prispévku, u kterého neni zapocita-
vana jeho kumulace z minulych let. Dale je z grafu patrna urcita cyklicnost niz-
kych a vysokych hodnot. Tento jev podle mého nazoru poukazuje na velmi vyso-
kou citlivost v rozhodovani policistii o odchodu ¢i setrvani ve sluzebnim pomé-
ru. Maximalni extrémy hodnot v letech 2007 a 2008 dokazuji, Ze policisté na
systémové zmény uvniti PCR, které piinesla wéinnost nového zakona
o sluzebnim poméru ¢. 361/2003 Sb., reaguji masivnimi odchody ze sluzebniho
poméru, coZ pro rozpo¢et MVCR znamenalo narazové a intenzivni navyseni na-
kladt potirebnych na vyplaceni vysluhovych naroku. V letech 2005 a 2010 dosa-
hovaly celkové vysluhové naroky téz vysSich hodnot proti ostatnim rokdm.
V roce 2005 lze mit diivodné za to, zZe zvySeny pocet odchodi byl spjat s blizici
se ucinnosti zakona o sluzebnim poméru ¢. 361/2003 Sb. Rok 2010 zahajuje
novou odchodovou vlnu, ktera byla zapri¢inéna zdanénim od vysluhovych naro-
ki od 1. 1. 2011, a to i zpétné u stavajicich ptijemct. Zrusenim textu v § 4 pism.
0) zakona ¢. 586/1992 Sb.,“od dané jsou osvobozeny vysluhové naroky prislus-
nikd bezpec¢nostnich sbord...“, se na vysluhové naroky pohlizi jako na ostatni
prijmy podle § 10 zakona ¢. 586/1992 Sb., z ¢ehoz plyne, Ze podléhaji srazkové
dani se zvlastni sazbou dané ve vysi 15%. Podle hodnot odchodt v roce 2010
a dosud uverejnénych za rok 2011 je mozné se domnivat, Ze restrikce typu zda-
néni vysluhovych naroki a snizeni tarifnich tiid sluzebnich piijmi, které prinesl
rok 2011 povedou, opé€t policisty k rozhodnuti ukoncit sluzebni pomér. Bude
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tedy dulezité sledovat zejména nasledujici roky a urcit, jak masivni odchody tyto
restrikce vyvolaly.

Pro dosaZeni prvniho cile prace je potreba urcit, které ze dvou srovnava-
nych obdobi predstavuje pro verejné finance z hlediska vyplaceni vysluhovych
naroki vétsi zatéz. Na zaklade poznatkl ziskanych provedenou analyzou odcho-
di policisti ze sluzebniho poméru v 5. oddilu mé prace lze konstatovat, ze
z hlediska vysluhovych narokii predstavuje pro verejné finance vétsi zatéz II.
srovnavané obdobi.
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5 Zhodnoceni analyzy odchodu

5.1 Vyhodnoceni analyzy

Zkoumané obdobi let 2004 — 2010 jsem rozdélil do dvou diléich obdobi, odpo-
vidajicich tc¢innostem dvou zakonu o sluzebnim pomeéru. I. obdobi odpovida
ucéinnosti Zakona o sluzebnim pomeéru €. 186/1992 Sb. a je uréeno ¢asovym in-
tervalem od 1. 1. 2004 do 31. 12. 2006. II. obdobi se shoduje s ac¢innosti Zakona
o sluzebnim pomeéru ¢. 361/2003 Sb. a vymezuje ho ¢asovy interval od 1. 1. 2007
do 1. 1. 2010. Zdrojova vstupni data jsem roztridil podle zptisobu skonceni slu-
zebniho pomeéru a dale podle délky trvani sluzebniho pomeéru. Timto tiidénim
jsem ziskal vkazdém roce (uvysluhového prispévku pak vkazdém meésici
v roce) pocty prijemcti, ktefi po skonceni sluzebniho poméru maji, ¢i nemaji na-
rok na odchodné a vysluhovy prispévek. Po té jsem stanovil metodiku potiebnou
k urceni koeficientli, na zakladé kterych bylo mozné provést vypocet odchodné-
ho a vysluhového prispévku v zavislosti na délce sluzebniho poméru.

Po provedeni téchto vypoctu, jsem porovnal dosazené vysledky v letech,
nasledné v obdobich. Za vyuziti statistickych metod jsem ekonomickou analyzou
vysledkid dosel k zavéru, Ze I1. srovnavané obdobi, z hlediska plnéni vysluhovych
naroki jejich pifjemctim, pfedstavovalo pro rozpotet MV CR potazmo pro ve-
fejné finance vétsi zatéz. Zdivodnéni mého zavéru poskytnu ve dvou trovnich.
Prvni opodstatnéni mého zavéru shrnu z hlediska finan¢nich naklada na vypla-
ceni vysluhovych narokt. V I. obdobi dosahoval primérny pocet piijemct vy-
sluhovych narokd roéné hodnoty 1787 ana vysluhovych narocich bylo ro¢né
témto prijemcim vyplaceno primérné 400 miliont Ké. V II. obdobi byla pra-
mérni hodnota prijemct vysluhovych naroki 2811 ro¢né atémto prijemctim
bylo v priiméru roc¢né vyplaceno 723 miliéni K¢. na vysluhovych narocich. (do
vysluhovych naroki neni pocitina ro¢ni kumulace vysluhového piispévku). Na
tomto misté je nutné podotknout, zZe hlavnim faktorem, ktery ovlivnil vysSe po-
psany stav, jsou legislativni zmény, které prinesla acinnost ,nového“ Zakona
o sluzebnim poméru €. 361/2003 Sb. Tyto zmény prinesly odliSnou konstrukei
vysluhového prispévku a nizsi socialni jistoty policistli, na coz ekonomicky raci-
onalné uvazujici policisté, ktefi chtéli maximalizovat sviij uzitek, coz jsou
v tomto pripadé vysluhové naroky, zareagovali tak, ze dalsi setrvavani ve slu-
Zzebnim pomeéru vyhodnotili jako neperspektivni a rozhodli se sluzebni pomér
ukondit.

Druhé zdivodnéni mého zavéru se nachazi v oblasti personalni struktury
policejniho sboru. V1. obdobi ukoncilo sluZzebni pomér cca 46% policisti
z celkového poctu 5362 v intervalu délky trvani sluzebniho poméru 10 — 14 let,
tzn. po dosazeni nejnizsi mozné zakonné lhity, po které vyplyva narok na ziska-
ni vysluhového prispévku. V II. obdobi ukoncilo sluzebni pomér 39% policistd,
tj. 4386 z celkovych 11 243 vintervalu délky trvani sluzebniho poméru 30 let
avice. V pripadé 1. obdobi odesli relativné mladi policisté, ale s uréitym mnoz-
stvim cennych zkusenosti, které mohli dale rozvijet a Grocit v ramci kariérniho
ristu nebo je predavat mladsim kolegtim, kterym by se tak urychlil profesni roz-



Analyza odchodi policistii 49

voj potiebny ke kvalitnimu zvladnuti pracovni naplné a schopnosti samostatné
plnit svéiené tkoly. Dal$im negativem je vznik generacni propasti, kterd mize
vést k obsazovani klicovych pozic policisty, ktefi neprokazali v praxi svou zpi-
sobilost k vykonavani dilezitych funkci. Naopak ve II. obdobi uméle na svych
pozicich vyékavali Géinnosti ,,nového“ zdkona o sluzebnim poméru ¢. 361/2003
Sb. policisté z I. obdobi slouzici 30 let a vice, aby mohli sluzebni pomér ukonéit
za vyhodnéjsich podminek, které jim zakon II. obdobi poskytl. Toto tvrzeni jsem
dokazal vypoctem za pomoci metod finanéni matematiky v kapitole 5.6.1.
S ohledem na délku jejich sluzebniho pomeéru se s jejich odchodem v ramci pri-
rozené personalni fluktuace pocita, ale nesystémova zména, ktera pocet téchto
policisti uméle nakumulovala a zptisobila odchod ve velmi kratkém céasovém
tseku, coZ rozpoé¢tu MV CR zpiisobilo velmi vysoka narazova plnéni, ktera jsou
pro verejné finance méné akceptovatelna, nezli nizsi pravidelné plnéni rozlozené
do vétsiho poctu let.

5.2 Dopad na Verejné finance

I pfes mé zjisténi vychazejici z analyzy odchodi policistii ze sluZzebniho pomeéru,
Ze z pohledu vysluhovych naroki predstavovalo II. srovnavané obdobi pro ve-
rejné finance vétsi zatéz nez obdobi prvni, se nedomnivam, ze konstrukee vyslu-
hového prispévku Zakona o sluzebnim pomeéru ¢. 361/2003 Sb. je néjak nekva-
litni. Pouze je diametralné odlisna od konstrukce vysluhového prispévku podle
zak. ¢. 186/1992 Sb. Co se vsak dle mého nazoru podilelo na ovlivnéni verejnych
financi nejvétsi mirou, je velmi rychla aplikace téchto zmén do praxe, ktera vy-
volala masivni odchody policistii zejména v roce 2007. Odlisnost obou zpiisobti
vypoctu vysluhovych naroki meéla za nasledek skuteénost, ze v I. obdobi, pired
ucinnosti ,,nového“ zakona, ukoncilo sluzebni pomér cca 46% policistl po 10 —
14 letech ve sluZzebnim pomeéru a v II. obdobi, bezprostredné po nabyti Géinnosti
~-nového* zdkona 39% policisti po 30 avice letech ve sluZzebnim poméru. Vy-
poctem, kterym jsem se zabyval v kapitole 5.6.1 dokazuji, Ze piijemci vysluho-
vych naroki po 10 letech ve sluZzebnim pomeéru, podle konstrukce zakona Géin-
ného v 1. obdobi, kdy odchodné ¢ini 3 hrubé sluzebni ptijmy a vysluhovy prispé-
vek 20% hrubého mési¢niho sluzebniho prijmu, bude za 35 let plnéni, vyplacena
skoro shodna castka, co prijemci, ktery ukoncil sluzebni pomér po 30 letech
sluzby, dle podminek zakona uc¢inného ve II. obdobi, tedy s odchodnym 6
hrubych sluzebnich ptijma a vysluhovym prispévkem 50% hrubého mési¢éniho
sluzebniho pfijmu, vyplacenym po dobu 15 let. Jelikoz ve vypoctu bylo kalkulo-
vano s vékovou hranici 65 let, kdy vznika ptijemci narok na starobni diichod, je
na tomto misté dtlezité zdturaznit fakt, tykajici se soubéhu vysluhového prispév-
ku a starobniho diichodu, ktery zni, Ze v ptipadé soubéhu je ptijemci vyplacen
vysluhovy prispévek pouze v pripadé, Ze je vyssi nez starobni diichod, a to pouze
jako rozdil vysluhového prispévku a starobniho diichodu. Domnivam se tedy, Ze
u ptijemci ve II. obdobi, u kterych vysluhovy piispévek dosahl vyse 50% hrubé-
ho sluzebniho prijmu bude vyssi nez starobni dichod a celkova davka, ktera mu
bude vyplacena jako soubé€h, bude rovna jeho dosavadnimu vysluhovému pri-
spévku a mit povahu vééného dichodu.
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Zvyse popsanych okolnosti plyne, Ze pocatkem II. obdobi dochazi
k vyraznému nariistu nakladd MV CR potfebnyjch k vyplaceni vysluhovych na-
rokll piijemctim. Vzhledem k tomu, Ze vysluhovy ptispévek ma povahu opakuji-
ciho se plnéni, dochézi s kazdym dal$im rokem k jeho kumulaci, coz pro verejné
finance predstavuje v tomto pripadé dlouhodobou zatéz.

Tab. 9 Celkové vidaje MVCR na vyplaceni vysluhovych narokéi v ramci rezortu

Obdobi 1. Obdobi I1. Obdobi
Rok 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Vysluhové | 160 1,51 2,01 2,12 2,8 3,76 3,47 3,93
naroky
v Obdobi 1,81 3,49

Zdroj: Vlastni prace na zakladé dat MV CR (2003 — 2010).

Tabulka ¢. 10 zachycuje celkové naklady MV CR potiebné ke kryti vysluhovych
naroki celého rezortu, které maji rostouci trend patrny zejména ve druhém ob-
dobi. V ramci zvyseni vypovidajici hodnoty tabulky a ndzornosti trendu byl pou-
Zit i adaj z roku 2003, prestoze rok 2003 nebyl soucasti analyzy.

PCR se zpohledu poétu zaméstnanc fadi mezi nejvét$i organizace
v Ceské republice, z éehoZ prirozené plyne, Ze naklady na mzdové prostiedky
zaméstnanct a vysluhové naroky piijemct jsou ve statnim rozpoctu znatelné.
Jak dokazuje graf ¢. 7, jsou soucasné pocetni stavy policistii nejnizsi v novodobé
historii PCR. SniZeni pocetnich stavii policistii sice vedlo k poklesu mzdovych
nakladi, ale také k sou¢asnému navyseni nakladi potiebnych ke kryti vysluho-
vych narokii, coz v disledku znamenalo zanedbatelnou tsporu, v porovnani
s poslanim PCR jako vefejného statku, které spoé¢iva podle Rektotika (2007, str.
19) zejména v uspokojovani potieby ochrany obcana ajeho majetku. MUDr.
Mgr. Ivan Langer, ministr vnitra v letech 9.2006 — 5.2009 odstartoval spolecné
s uéinnosti ,nového“ Zakona o sluzebnim poméru ¢. 361/2003 Sb. reformu PCR,
jejimz diléim cilem byla i genera¢ni obména policejniho sboru. Tuto obménu
zahajila v roce 2006 medialni kamparn s nazvem: ,Najdi si svého partaka“!, kte-
ra méla za tikol sniZit podstavy u PCR v souvislosti s oéekdvanymi masovymi
odchody v roce 2007. JelikoZ vlna odchodt byla mnohem silnéjsi nez neptilis
uspésna kamparn, vroce 2008 prisla ke slovu druhd medialni ndborova akce
s nazvem: ,Pomahat a chranit“, v ramci které bylo do sluzebniho pomeéru prijato
3782. Protoze bylo nutné tyto policisty co nejdrive dostat do primého vykonu
sluzby, byla jim zkracena délka Zakladni odborné pripravy, coz ve spojitosti
s niz§imi vstupnimi pozadavky a nulovymi zkusenostmi z praxe znamenalo, Ze
tito policisté zakonité nemohou dosahovat takové kvality, jako policisté, kteri
sluzebni pomér ukoncili. Vramci planovaného sniZeni pocetnich stavii je
v poslednich 18 mésicich ptijimani novych policistti do sluzebniho poméru vel-
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mi omezené a u nékterych KRP plati dokonce stopstav, coz miize mit ur¢ity ne-
gativni vliv na prohlubovani jiz vySe zminované generaéni propasti.

Reforma PCR, potaZmo jeji genera¢ni obména je vzhledem k dynamice
vyvoje spole¢nosti uréité zadouci, avsak rychlost implementace zmén bez dosta-
tecné dlouhodobéjsi analyzy a predikce zptisobila markantni personélni vykyvy.
V pri¢inné souvislosti s dal$imi restrikcemi, které spocivaly ve snizZeni tarifnich
tiid sluzebnich prijmt o 10%, a ve zp€tném zdanéni vysluhovych naroki zvlastni
sazbou 15% lze predpokladat, Ze na tyto zmény policisté opét zareaguji odchody,
coZ za této situace miize znamenat vaznou destabilizaci PCR. Z téchto dévodi
posuzuji vySe uvedené zmény jako nesystémové a nehospodarné, které nepove-
dou k tisporam verejnych financi.

5.3 Navrhovana opatreni

Druhym cilem mé prace je formulovat vlastni navrhy, které by mély vést ke sni-
zeni vydaja statniho rozpoctu urcéenych k hrazeni vysluhovych naroki a prispét
ke stabilizaci personalniho stavu a zefektivnéni prace PCR. Pozornost vlastnich
navrht budu predevsim smétrovat k tiskalim, se kterymi jsem se setkal pti analy-
ze voddile 5. nebo béhem vlastni praxe. Doporuceni budou smeérovana
k nasledujicim oblastem.

5.3.1 Oblast skladby personalni struktury PCR
Zde doporucuji zvysit analytickou ¢innost personalistli se zaméienim predevs§im
na:

e divody ukonceni sluzebniho poméru. Personalisté by méli od kazdého
policisty, ktery se rozhodl pro ukonceni sluzebniho poméru ziskat infor-
mace o diivodech, které ho k jeho rozhodnuti vedly. Nejcastéji byvaji za-
stoupeny dtvody typt: nedostatecné financéni ohodnoceni, ztrata per-
spektivnosti zaméstnani, syndrom vyhoreni, vysoka opottebovanost. Tyto
dtvody by mély byt dale analyzovany, za Géelem sestaveni programu pro
zlepSeni situace. Vystupy téchto programi néasledné preventivné
a positivné stimulovat stavajici policisty tak, aby ze sluzebniho poméru
masoveé neodchézeli, naopak v ném setrvali a sluzebni pomér se pro né
stal celozivotni zalezitosti.

+ sledovani vékové skladby policejniho sboru. Pocetni stavy doplhovat pri-
bézné, ato predevsim na zakladé stanovenych segmentacnich kriterii.
Néborové kampané tedy mohou byt vedeny, nikoliv vSak medialné roz-
mérné a nakladné typu ,, Hledam partaka“ a ,, Pomahat a chranit®, které
oslovily aprildkaly Siroké spektrum zajemcti, kteri byli prijiméni
v souvislosti s vysokym podstavem. Doporucoval bych se cilené zamérit
na mladez, ktera by byla pro vykon zaméstnani pripravovana ve Stred-
nich policejnich Skoldch ane jen vZakladnich odbornych pripravach.
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5.3.2

Néaborem téchto lidi, ktefi samoziejmé uspésné absolvuji vybérové fizeni,
bude zajisténa vysoka kvalita nové prichozich policistii. Timto sleduji ta-
ké zvyseni kvality sluzeb poskytovanych PCR.

Oblast zefektivnéni vnitiniho chodu PCR

Mezi priority vétSiny novodobych policejnich prezidentli a ministru vnit-
ra je zvySeni poctu policisti v pfimém vykonu a snizeni prebytecné byro-
kracie. Novy zakon o sluzebnim poméru ¢. 361/2003 Sb. je v tomto ohle-
du mirné kontraproduktivni. S jeho tcinnosti doslo ke zhorseni podmi-
nek finanéniho ohodnoceni policisti v zakladnich funkcich v pfimém vy-
konu ajeho kariérni fad jim umoznuje rychlejsi postup, z ¢ehoz muize
pramenit koncentrace policisti vkancelafich anartst fidicich
a manazerskych funkci. Vysledkem je, Zze primy vykon sluzby, ktery pred-
stavuje velmi dilezitou policejni ¢innost, je pro policisty nezajimavy.
Jestlize se vyse sluzebniho prijmu odviji od tarifni tfidy a ta zase od slu-
Zzebniho zarazeni (hlidkova sluzba 3. a 4. tarifni trida), je pro navrat
zajmu o toto zarazeni nezbytné zajistit dosazeni uspokojivé vyse sluzeb-
niho prijmu. Vtomto ohledu mtize byt vychodiskem navrat k zdkonu
o sluzebnim poméru ¢. 186/1992 Sb., a to zejména navraceni priplatkt za
noc¢ni sluzby, vikendy, dny pracovniho klidu a pies¢asové hodiny,
k éemuz zavazuje iEvropské pravo azvySovani sluzebniho piijmu
v zavislosti na délce sluZzebniho poméru nejen nartistem tarifniho stupné,
ale soucasné i tarifni tfidy, bez nutnosti zménit sluzebni zarazeni.

pocet policistti v pfimém vykonu by dale mohlo navysit prevedeni c¢asti
zpracovavané agendy na Méstskou policii, zejména Setfeni spolecensky
méneé zavaznych skutki, k jejich feSeni je Méstska policie soucasné le-
gislativné vybavena, a to jsou prestupky. PCR by usetfeny potencial moh-
la vlozit do pfimého vykonu nebo vySetrovani trestnych ¢ind.

dalSim prostredkem, ktery by mohl policisty stimulovat k setrvani
v pfimém vykonu je samotna péce o né, ktera miize spocivat predevsim
v udrzovani jejich dobré fyzické a psychické kondice a zajisténi rozvoje je-
jich profesnich znalosti a dovednosti prostirednictvim soustavného vzdeé-
lavani. V prvnim pripadé navrhuji zménu, aby narok na ziskani rehabili-
tace, ozdravného pobytu a jinych prostiedkd uréenych k regeneraci nena-
staval automaticky po 15 letech ve sluzebnim pomeéru, ale jeho narok byl
posuzovan podle naro¢nosti a povahy vykonavané sluzby. Realizaci sou-
stavného vzdélavani policisti povazuji za vhodnou z nékolika divodd.
Piinos spattuji predevsim ve zkvalitnéni sluzeb poskytovanych obc¢antim,
kteri jisté positivné oceni jednani se vstiicnym, jazykoveé vybavenym, ko-
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munikativnim a po odborné strance dostatecné vybavenym policistou,
ktery jim s jejich problémy ochotné pomiize nebo poradi. Absolvované
kurzy a Skoleni zvysuji hodnotu policisty na trhu prace a pri eventualni
zméné zaméstnani by mu mély usnadnit najit nové uplatnéni a déle sni-
zovat naklady na rekvalifikaci, pokud by zména zaméstnani smérovala do
oblasti verejné spravy ¢i bezpeénosti. K témto uceliim lze vyuzit stavajici
kapacity systému vzdélavani MV, které jsou v souc¢asné dobé dostatecné
disledkem snizovani pocetnich stavii a absenci novych policisti, ¢imz by
PCR nevznikly 7z4dné externi naklady. Nasledné by bylo zapotiebi zvazit
vysi podilu ve vysluhovém prispévku, ktery plni socialni funkei.
V neposledni tadé shledavam klady systému vzdélavani v oddalovani
syndromu vyhoteni. Policista, ktery se zdokonaluje a je o ného adekvatné
postarano, by nemél ukoncit sluzebni pomér predc¢asné a v produktivnim
véku, ale v ramci prirozené fluktuace. VysSe popsané navrhy by mély poli-
cisty stimulovat k setrvani ve sluzebnim pomeéru co nejdel$i moznou do-
bu a snizit tak vysluhové naroky, vyplacené relativné mladym policisttim,
ktef{ by mohli déle plnit tkoly ve sluzbach PCR.

5.3.3 Oblast sluZebniho piijmu a vysluhovych naroka

PCR prochazi reformou, jejimZ cilem je Langer, MartinG (2009) pfeménit ji
v moderni bezpecénostni sbor, ktery tvoii profesionalné vystupujici policisté,
pracujici v odpovidajicich podminkach. Tohoto cileného stavu bude dosazeno,
az zminéné podminky vytvori uvniti PCR prostiedi, ve kterém budou pracovat
kvalitni a spokojeni zaméstnanci. Vzhledem k tomu, Ze spokojenost zaméstnan-
cl je ovlivnéna z velké ¢asti vysi jejich mzdy, navrhuji snizit vysluhové naroky
na strané odchodného a usetirenymi prostredky zvysit sluzebni prijem.

* Podle vypoc¢tu v kapitole 5.6.1 je zrejmé, Ze pro policisty, kteri
ukoncili sluzebni pomér v intervalech po 10 — 14 a 30 a vice let ve
sluzebnim pomeéru, nebyla rozhodujici vySe jednorazového od-
chodného, ale celkovéa vyse vysluhového naroku. V obou pripadech
se rozhodli ukondit sluzebni pomér se zptisobem nizsi vymeéry od-
chodného ipres to, Ze vpripadé intervalu 30 avic, znamenala
druhé varianta odchodné dvojnasobné. Neboft prijemci, ktefi chtéji
maximalizovat sviij uzitek, davaji prednost vyssimu celkovému vy-
sluhovému néaroku s niz§im odchodnym pired vysSim jednorazo-
vym plnénim s nizsim celkovym vysluhovym narokem, doporucuji
snizit vyméru odchodného o polovinu. Uspory na strané odchod-
ného bych vyuzil k navySeni sluZebnich ptijmt. Toto opatfeni
zirejmé nepovede primo k isporam, ale jeho zamérem je privést do
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fad PCR kvalitni policisty a stabilizovat situaci uvnit¥ soucasné
PCR.

» Co se tyce vysluhového prispévku, navrhuji zvysit minimalni z4-
konnou lhiitu pro ziskani vysluhového prispévku z 15 let na 20,
a zaroven zvyseni zakladni vymeéry vysluhového prispévku z 20%
na 30%, s naslednym zachovanim zvySovani podle dalsich let ve
sluzebnim poméru. Jelikoz je i konstrukece vysluhového prispévku
nizsi, o usporu navrhuji zvysit sluzebni prijem. Sluzebni ptijem by
mél vykazovat rist v ¢ase. Doporucoval bych dynamictéjsi nartst
v intervale mezi 10. a 20. rokem trvani sluzebniho pomeéru. Po 20.
roce ve sluzebnim pomeéru, kdy by zac¢inal vznikat narok na vyslu-
hovy prispévek, by se zvySovani ristu zacalo zmirnovat. ZvySeni
zakonné lhtty pro ziskani vysluhového piispévku by mélo zabranit
odchodu policisti v produktivnim véku, a zaroven zvySovanim pii-
jmi zvlasté v intervale mezi 10. a 20. rokem sluzby, by daval bez-
pecnostni sbor jednoznacéné najevo zijem o setrvani policisty ve
sluzebnim poméru asoudasné ho motivoval k pokracujicimu
zajmu o vykon tohoto povolani.

» paklize aplikuji vySe uvedené snizeni vysluhovych narokd na vy-
sledky analyzy II. obdobi, je mozné odhadnout moznou usporu,
kterou bych vyuzil k navySeni sluzebnich ptijmut. Na zakladé vlast-
ni analyzy a vlastnich vypoc¢ti piedpokladam primeérnou rocni
asporu cca 265 000 000 K¢ voblasti vysluhovych naroki. Tato
castka by byla primarné urcena knavySeni sluzebnich piijmi
a rozd€lena jednim z nasledujicich zptsobii:

0 rozdélit plo$né mezi vS§echny policisty. (pfi sou¢asném stavu
39 000, by se jednalo o cca 566 K¢/meésic),

0 rozdélovat na zakladé rozhodnuti vedoucich pracovniki ja-
ko motivaéni odmény,

0 za nejvhodnéjsi variantu povazuji prostiredky soustredit pro
cilovou skupinu policistii s délkou sluzby v intervalu 10 —
20 let.

Jestlize bude predpokladat, Zze v uvedeném intervalu se na-
chazi 1/3 policistl, bylo by mozné témto policistim navysit
sluzebni prijem o cca 1700 Ké/mésic.

5.3.4 Diléi shrnuti

Mam za to, ze by mél soubor téchto opatieni prispét k fungujici a vyrovnané
skladbé moderniho bezpeénostniho sboru, ve kterém by nemélo dochéazet
k masivnim odchodim policistii, zejména téch zkusenych s kariérou pied sebou.
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Dosazenim veékové vyvazenéjsi skladby sboru s fungujici prirozenou fluktuaci
jeho ¢lent nebude nutné razna generacni obmeéna v kratkém casovém intervalu,
ktera, jak je mozné sledovat v soucasnosti, spolecné negativnim vlivem dalsich
restrikci, miize ohrozovat stabilitu PCR a jeji povinnost plnit ve spole¢nosti svou
nezastupitelnou funkei.
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6 Diskuse

V kapitole diskuze se budu zabyvat srovnanim vysluhového prispévku ozbroje-
nych bezpeénostnich sbort ve vybranych statech EU a v CR. Data o vysluhovych
prispévcich bezpeénostnich sborti vybranych zemi EU jsem nacerpal z prace Ja-
roslava Setka (2006), Zabezpedeni piislusnikd silovych resorti ve vybranych
¢lenskych statech NATO a EU.

Tab. 10 Vysluhovy ptispévek bezpec¢nostnich sborti ve vybranych zemich EU

Ozbrojeny bezpetnostni Zakladni vyméra Nejvy$si vimeéra
sbor % roky % roky
Cesko 20 15 50 30
Slovensko — 15 60 30
Rakousko 50 10 80 —
Némecko 35 10 75 35
Madarsko 65 20 80 30
Velké Britnie - 16 48,5 -
Belgie - 10 77 -
Italie 40 13 48 25

Zdroj: Setek (2006).

I kdyz vyse uvedena tabulka neposkytuje zcela uplné informace, je z ni zfejmé,
7e vyméra vysluhového piispévku prislusnikéi bezpe¢nostnich sbort v CR patii
ve srovnani s bezpe¢nostnimi sbory evropskych zemi spise k tém niz§im. Zatim
co minimalni zakonna lhita pro ziskani narokd na vysluhovy prispévek se od
evropského priimeéru nikterak zasadné nelisi, nizsi zakladni vyméra vysluhového
prispévku jiz patrna je. U nejvyssi vimeéry vysluhového prispévku je potom doba
ve sluzebnim poméru potiebna k jeho ziskani v souladu s evropskym primeérem.
Také maximalni vyméra vysluhového prispévki patfi mezi evropskym maxi-
mem k té nizsi, ale nevymyka se z rozpéti, které udava EU. I kdyz budeme abs-
trahovat od vySe sluzebnich pfijmu prislusnikd bezpecnostnich sboru v EU, jejiz
trovné piislusnici v CR z daleka nedosahuji, dale od Zivotnich nakladi a cenové
hladiny v danych zemi, mdm za to, Ze finan¢ni ohodnoceni, Zivotni troven
i spolecenské postaveni prislusniki ¢eskych ozbrojenych sbori je ve srovnani
s evropskymi mnohem nizsi. O této skutecnosti svéd¢i i fakt, Ze v poslednim ro-
ce rapidné pribyva policistli, ktefi svou ekonomickou situaci nezvladaji a byli
nuceni vyhlasit osobni bankrot. Situace, kdy ma stat problém uzivit ty, kteri jej
chrani, nejsou pro né€j nikterak lichotivé. Snad mala nadéje na zménu k lepSimu
by mohla predstavovat drobna zmeéna v legislativé, ktera by prislusnikiim povo-
lovala moznost privydélku, coz je v soucasné dobé az na par vyjimek (napi.: pe-
dagogicka a prekladatelska ¢innost) zdkonem zakazané.
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Co se tyce vlastnich navrhti povazuji na tomto misté za vhodné podotknout, zZe
ne vSechny navrhy musi vést primo k uspore financi rozpoc¢tu MV. Zejména cast
tykajici se navySeni sluZzebnich pf{jmé mezi 10. a 20. rokem trvani sluzebniho
pomeéru se vbudoucnu neobejde bez navyseni prostiedkti uréenych k hrazeni
mzdovych nakladii. Navyseni sluzebnich piijmt by mélo byt provedeno redistri-
buci financi v ramci rozpo¢tu MV. Navrhované snizeni vysluhovych narokt by
mélo vtéto oblasti znamenat asporu, kterd by méla byt vynaloZena praveé
k navysSeni sluZzebnich pfijmé v uvedeném intervale. Jelikoz probihajici reforma
PCR zapii¢inila personalni obménu sboru hlavné vyrazné omlazeni, je velmi
pravdépodobné, ze vysluhové naroky budou v budoucnu klesat, soucasné bude
klesat i prerozd€lovana ¢astka uréena ke zvysSeni sluzebnich piijmi.

Podetni stavy, odchody, vysluhové naroky jakoZto i poméry uvnitf PCR
bude vhodné nadale sledovat a hypotézy, které tato prace obsahuje vyhodnotit
s odstupem casu.
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7 Zaver

V mé praci jsem se zabyval analyzou odchodi policisti v letech 2004 — 2010.
Porovnaval jsem dvé diléi obdobi odpovidajici t¢innostem platnych zakonii
o sluzebnim pomeéru prislusniki bezpe¢nostnich sborti, za acelem urceni, které
ze dvou srovnavanych obdobi predstavovalo pro verejné finance z hlediska na-
ro¢nosti na vyplaceni vysluhovych néarokil vétsi zatéz. Pii analyze jsem jako
zdrojova vstupni data pouzil idaje Policejniho Prezidia CR, Odboru Fizeni lid-
skych zdrojii, Oddéleni personalniho planovani a analyz.

K dosazeni prvniho cile jsem provedl vypocet vysluhovych narokt pti-
jemct v kazdém roce. Pro vypocet jsem vyuzil stanovené metodiky, ktera spoci-
vala predevsim v urceni konstrukce odchodného a vysluhového prispévku, dale
primérného sluzebniho piijmu apocet piijemct vysluhovych néarokta
v jednotlivych letech. Dosazené vysledky jsem vyhodnotil.

Na zakladé ekonomické analyzy vysledkt bylo zjisténo, ze II. srovnavané
obdobi predstavovalo z hlediska plnéni vysluhovych naroki pro vetrejné finance
vétsi zatéz nez obdobi 1. Jako pri¢inu lze oznadit legislativni zmény, které pri-
nesla Géinnost zakona o sluzebnim pomeéru ¢. 361/2003 Sb. Diisledkem téchto
zmén a rozdilnosti, tykajicich se zejména konstrukce vysluhovych naroki, na-
staly masivni odchody policisti.

Pro dosazZeni druhého cile jsem definoval vlastni navrhy, prostrednictvim
kterych bych chtél snizit vydaje Ministerstva vnitra vdané oblasti a prispét
k stabilizaci PCR. Doporudeni se tykaji tiskali, na ktera jsem narazil béhem své
analyzy a ktera mohou byt pro fungovani PCR kli¢ova. Vzhledem k rozsahu ba-
kalarské prace jsou doporuceni tykajici se konstrukce vysluhového prispévku
pouze ramcova. Detailnimu urcéeni zmény vysluhovych narokt a sluzebniho
prijmu bych se rad vénoval v diplomové praci.

V soucasné dobé se PCR nachazi ve velmi nelehké situaci. Rozpocet MV
CR se jiz druhym rokem sniZuje, coz znamenalo pozastaveni investic, sniZeni
provoznich nakladt, mensi objem financi uréenych na mzdy a na celkovy chod.
Obavam se, Ze dal$i zuZzovani rozpo¢tu MV CR je z dlouhodobé&jsiho hlediska
neudrzitelné, protoze PCR jako bezpe¢nostni sbor nemiize prizptisobovat sviij
chod tomu, kolik v daném roce obdrzi financi. Aby mohl radné plnit tkoly jemu
sveérené zakonem na urovni, kterou od néj spole¢nost ocekava, musi mu byt pri-
déleny odpovidajici prostredky. Restrikce v roce 2011 zapocaly dalsi vinu od-
chodii, ktera v souvislosti s nedoplnovanim stavii a masovymi odchody v roce
2007, negativné ovlivni personalni skladbu sboru. JelikoZ poéetni stavy PCR se
nachazi na historickém minimu, doporucuji vprvni fazi zastavit odchody
asituaci uvniti PCR stabilizovat. Je potfeba sestavit strategii s dlouhodobou
koncepci, ktera provede systémové zmény smérujici ke zlepseni soucasného sta-
vu, jejiz pojeti nebude zasadné ovlivnéno vyménou ministra vnitra. Déle je dile-
zZité volit takové aspory, které nebudou mit negativni dopad na pfimy vykon
sluzby, ale povedou ke skuteénym tisporam verejnych financi.
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