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Abstrakt

Vladik, Tomas: Analyza obchodu s lidmi v Ciné. Bakalatské prace. Brno 2014

Tato bakalai'ska prace se zabyva analyzou obchodu s lidmi v Cing. Teoretické vymezeni
obchodu s lidmi je kli¢ové pro jeho analyzu v prostiedi Ciny. Prace definuje Cinu, jako
transitni i zdrojovou zemi. Cilem prace je analyza obchodu s lidmi v ramci Ciny a role
¢inského statniho aparatu v boji s timto fenoménem. Prace nahlizi na strategie, které

jsou uzité v boji s touto kriminalni ¢innosti.

Kli¢ovéa slova: obchod s lidmi, nucend prace, vykotistovani, prostituce, Cina, strategie,

ochrana, trestni fizeni, prevence, obéti, korupce

Vladik, Tomas: Analysis of the human trafficking in China. Bachelor’s thesis. Brno
2014

This Bachelor‘s thesis analyzes the human trafficking in China. Theoretical definition
of human trafficking is the key to analyze it’s environment in China. The study defines
China as a transit and also a source country. The aim is to analyze human trafficking in
China and the role of Chinese government in fighting this phenomenon. This work

looks at strategies which are used to combat this criminal activity.

Key words: human trafficking, forced labour, exploitation, prostitution, China, strategy,

protection, prosecution, prevention, victims, corruption
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1. Uvod a cil prace

Obchod s lidmi patfi mezi nejrychleji rostouci kriminalni ¢innosti. Problém
stimto fenoménem maji i vyspélé zemé, které nejcastéji slouzi jako destinace
obchodovanych osob. Zavaznost problému tkvi v tom, Ze se jednd o jev socialné skryty,
ktery neni dostate¢né medializovan a mnohé vlady ani nevyviji dostate¢nou snahu 0
jeho potieni. Vzhledem k mezinarodnimu zaméieni ¢innosti obchodnikd s lidmi se
jedna o kriminalni ¢innost, ktera se odstranuje jen velice tézko, nutna je spoluprace na

mezinarodni arovni.

Obétmi této kriminalni Cinnosti nejsou pouze dospéli jedinci, ale i déti, které
kon¢i nuceny K sexudlnim sluzbam v nezletilém véku. Obchodovani jedinci konci
vykofistovani a mnohdy bez Sance na shledani s jejich rodinami. Zachranéné obéti trpi

dlouhodobymi psychickymi ajmami a mnohdy i zdravotnimi problémy.

Dané téma jsem si zvolil, protoze obchod s lidmi povazuji za zavazny problém
sou¢asnosti, ktery neni dostateéné medializovan ani ve vyspélych zemich. Cina byla
vybrana ke zkoumani z diivodu obecného povédomi o jejim nedodrzovani lidskych prav
a kontroverznimu soudnimu systému, ktery zvyhodnuje €leny strany a jejich blizké.
Zem¢ se navic rozprostira na velkém tzemi. Tento faktor zna¢né znesnadiiuje moznost

monitorovani obchodu s lidmi.

Cilem prace je analyzovat obchod s lidmi v Ciné a roli tamgjsiho statniho
aparatu ve snaze o eradikaci této kriminalni Cinnosti. Konkrétné pijde o justicni
represivni kroky proti obchodnikim, které zhodnoti pocet ro¢né feSenych piipadl ze
strany ¢inské jurisdikce. Prace se vzhledem ke svému rozsahu nebude zabyvat detailni
analyzou veskerych strategickych aspektii a reforem, ale pouze témi stézejnimi.
Posouzen bude 1 vliv ,,push® faktoru pro obéti, kterym je chudoba. Autor bude
analyzovat, zdali Cina alespofi ¢asteéné sniZuje $patnou situaci nejchudsich obyvatel
v regionu. Ke zhodnoceni situace v Ciné a isp&snosti tam&jsiho statniho aparétu si autor

stanovil tii hypotézy.

Hypotéza 1 piedpoklada, ze obchod s lidmi v Cing je i nadale zavaznym
problémem. K zodpovézeni spravnosti hypotézy ¢i jejimu vyvraceni uzije autor
informace dostupné v TIP Reportech a 3P index hodnotici strategie zaméfené na boj

s obchodem s lidmi.



Hypotéza 2 predpoklada, ze je Cina diky legislativnim tupravam schopna
S postupem c¢asu objevovat a identifikovat vice ptipadd obchodu s lidmi. Sledovanym
jevem tedy bude, jestli se Cina dokézala s postupujicim Gasem efektivné pfizptsobit
k boji s obchodniky s lidmi. Ukazatelem Kk posouzeni spravnosti ¢i nespravnosti
hypotézy v tomto sméru bude pocet odhalenych a pted soud piedlozenych piipadii

souvisejicich s touto kriminalitou.

Hypotéza 3 predpoklada, Ze se Cina snazi vylepsit situaci nejchudsich obyvatel.
Za Ucelem potvrzeni ¢i vyvraceni této hypotézy bude uzita komparace Giniho
koeficientu a parity kupni sily jednotlivce na zakladé ¢inského HDP. Nakonec dojde ke
komparaci Giniho koeficientu a procentualniho podilu poctu obyvatel, kteti se nachazeji
pod hranici chudoby.



2. Material a metodika

V teoretické ¢asti byla uzita metoda literarni reSerSe, a to prevazné tuzemské a
zahrani¢ni literatury a internetovych zdroji. Z velké Casti se jednd o vlastni pieklad a
interpretaci z anglického jazyka, jsem si tedy védom moznych nedokonalosti v

prekladu.

Data pro analytickou c¢ast byla pievzata z internetovych statistickych databazi
mezinarodnich organizaci a univerzit. Jedna se o Mezinarodni organizaci prace (ILO),
Ministerstvo zahrani¢i USA (TIP Reporty 2000-2013), univerzitu Marburg (3P index
2000-2012), Evropskou unii, Svétovou banku, Organizaci spojenych narodi a CIA
Factbook.

K vyhodnoceni hypotéz budou pouzity nastroje kvantitativniho vyzkumu, predev§im
pak empiricka analyza a metoda dedukce. Pro zpracovani §kél u indexace a TIER rankt
vyuziji ratingovou metodu vcetné grafického zpracovani, pro srovnani obou jeva uziji

metodu komparace. V zavéru vytvori prostor pro diskusi aplikace dedukce a syntézy.

K zodpovézeni prvni hypotézy autor pouzije data poskytnutd ve vyro¢nich zpravach
Ministerstva zahrani¢i USA (TIP Reporti) a 3P index vychdzejici ze strategii

zaméfenych proti obchodu s lidmi.

TIP Reporty jsou hlavnim diplomatickym néstrojem americké vlady. Existuji za
ucelem zapojeni zemi ze zahrani¢i do globalniho boje s obchodem s lidmi. Zaroven se
jedna o nejkomplexnéji sestaveny zdroj informaci zabyvajici se touto problematikou.
Vladda USA uziva TIP Reportii k zavedeni dialogl s ostatnimi staty, ve kterych se je
snazi ptimét k jejich angaZovanosti v reformnich aktivitich sméfujicich ke zlepSeni
strategii zaméfenych na boj s obchodniky s lidmi a na pomoc obétem téchto zlocinct.
Jednotlivé staty ziskavaji ohodnoceni pfedevSim na zakladé tfi sledovanych kritérii.
Jedna se o ochranu, prevenci a trestni stihani. Hodnoceni na Skale TIER 1 az 3 obsahuje
4 polozky, mezi TIER 2 a TIER 3 se jest¢ nachazi TIER 2 WATCHLIST. Ziskéani
nejlepsiho ocenéni TIER 1 neznamena, ze zem¢ nema problémy s touto kriminalitou,
ale Ze si je védoma nutnosti feSeni tohoto problému a vyviji patfi¢na opatieni k jeho

redukci a budouci eliminaci. (State.gov 2013)



3P index vyhodnocuje 3 hlavni strategické aspekty uzivané statem v boji proti
obchodu s lidmi. Tyto strategie jsou zalozeny na pozadavcich piedepsanych Spole¢nosti
spojenych narodtl v ¢l. 3 Protokolu o prevenci, potlacovani a trestani obchodovani s
lidmi, zvlasté se Zenami a détmi. Konkrétné se jedna o tyto tii aspekty: trestni Fizeni
vaci pachatelim, prevenci obchodu slidmi a ochranu obéti obchodu s lidmi.
(economics-human-trafficking 2013) Kazda ze tfi oblasti je hodnocena na skale 1 az 5.
Agregaci vSech tii polozek vznikd Uhrnny 3P index dosahujici hodnot 3 az 15. Zisk
ohodnoceni 1 u kazdé z kategorii shodné¢ znamena absenci dodrzovéani stanovenych
kritérii. Hodnota indexu 5 se naopak pfifazuje zemi, kterd pln¢ spliiuje pozadavky
zadané protokolem. U uhrnného indexu pak tedy dosazeni hodnoceni 3 znamena, Ze
dany stat selhal ve splnéni vSech méfenych aspekti. Ohodnoceni 15 ziskd zemé, ktera
pln€¢ dodrzuje pfedepsané normy u vSech tii pozorovanych strategickych aspekti.
Databaze 3P indexu ¢ita 188 zemi a zahrnuje reporty od roku 2000 do roku 2012.
(economics-human-trafficking 2013)

3P index byl vytvofen pod vedenim prof. Dr. Seo Young Choové, promotérem
se stala univerzita Georg-Augusta v némeckém mésté¢ Gotinky. Vyvoj a vznik projektu
dotovala Evropska unie, ta na genezi indexu poskytla 323 000 euro. Mezi partnery
projektu patii UNICRI, IOM, nizozemska univerzita Tilburg a LSE ve Velké Britanii.
V soucasné dob¢ se na vyzkumu aktivné podili i Philippsova univerzita v Marburgu.

(ec.europa.eu 2013)

K vytvofeni 3P indexu se primarné uzivaji data ziskani z vyro¢nich zprav o
obchodu s lidmi z Ministerstva zahrani¢i USA. Tyto dokumenty poskytuji informace o
vSech tfech zkoumanych faktorech (ochrana, prevence, trestni fizeni). Jako dodate¢né
podklady slouzi souhrnna hlaSeni o obchodu s lidmi vyddvana ze strany OSN. (3P Index

Report 2012, str. 3)

Data vhodna k analyze treti hypotézy autorovi poskytnou HDP v parité kupni
sily na osobu, Giniho koeficient a procentualni podil poctu obyvatel, kteti se nachazeji

pod hranici chudoby (jedinci zijici za mén¢ nez 1,25 USD denng).

Hruby domaci produkt na jednoho obc¢ana v PPP promita kupni silu obyvatel
dané zemé¢. Sledovanymi proménnymi jsou relativni naklady na zivobyti a inflace dané

zemg. (tradingeconomics.com)
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Giniho koeficient zvany také jako Giniho index, lze vyjadtit nasledujici rovnici:
G = (A - B) / A. Cim je hodnota bliZze k 0, tim se rozdéleni diichodu domécnosti blizi
absolutné rovnostarskému. V této situaci nejsou relativné pfili§ veliké rozdily v jejich
dichodech. Koeficient blizici se k hodnot¢ 1 by poukazoval na stav absolutni
nerovnosti. Spolec¢nost s vy$§im Giniho indexem je charakteristickd velkymi rozdily v
piijmech jednotlivych domacnosti. (finance-management.cz 2013) Smysl aplikace

Giniho koeficientu jiz zminuje tieti hypotéza.
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3. Literarni reSerse

3.1 Obchod s lidmi jako organizovany zlo¢in

V poslednich desetiletich a piedev§im nyni v novém miléniu se obchod s lidmi stal
rostoucim fenoménem po celém svéte. Tato ilegalni Cinnost porusuje lidska prava obéti,
ohrozuje narodni bezpecnost a zhorSuje funkénost statnich ekonomik, na jejichz Gizemi

nardsta mnozstvi kriminalnich aktivit a Seda ekonomika. (Belser 2005)

Obchodovani s lidmi porusuje zakladni lidska prava, konkrétné napiiklad pravo na
zivot, na lidskou distojnost a bezpecCi, na ochranu proti muceni a krutému a
ponizujicimu zachazeni, pravo na spravedlivé pracovni podminky a na ochranu zdravi.
Mezi nejcastéjsi ptic¢iny obchodu s lidmi patii ekonomické, socialni, kulturni a politické

aspekty. (Cejp et al. 2006, str. 1-2)

Az do nedavné doby byl jednim z hlavnich problémi feSeni otazky obchodovani s
lidmi nedostatek shody na mezinarodni tirovni v ramci definice tohoto fenoménu. Navic
existovala nejasnost ve stanoveni definice rozdili mezi obchodovanim, paSovanim a
nelegalni migraci. (Institut pro kriminologii 2005, str. 69) Hlavni rozdil mezi pasovanim
osob a obchodem s lidmi spociva v tom, ze cilem obchodnikt s lidmi je dlouhodobé
(dozivotni) vykofistovani osob, zatimco paseraci dostanou zaplaceno a po prepravé

ponechaji zakaznika svému vlastnimu osudu. (ice.gov 2013)

Prvni mezinarodné vSeobecné uznavana definice obchodovani s lidmi je obsaZena v
¢l. 3 Protokolu OSN o prevenci, potlacovani a trestani obchodovani s lidmi, zv1asté se
Zenami a détmi, ktery je soucasti mezindrodni Umluvy o nadndrodnim organizovaném

zlo¢inu. Umluva byla pfijata v italském Palermu 13. prosince 2000. (mvcr.cz)

Obchodovani s lidmi znamena ,,najimani, prepravu, prevoz, prechovavani nebo
prijeti osob za ucelem zneuzivani za pomoci hrozby, pouziti sily nebo jinych forem
donuceni, za pomoci unosu, podvodu, uvedeni v omyl nebo zneuZiti moci ci stavu
bezbrannosti. Patii sem i predani nebo prijeti plateb ¢i vyhod za ucelem ziskani
souhlasu osoby majici kontrolu nad jinou osobou.” (UNITED NATIONS 2000, str. 2)

Interpol definuje tfi zakladni typy obchodu s lidmi: za ucely nucené prace, za

ucely sexualniho zneuzivani, pro obchod sorgany. (Interpol 2013) Mezi dalsi
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souvisejici ¢innosti se fadi nedobrovolné snatky, dluzni otroctvi a nezdkonné adopce.

(state.gov, 2013)

Obchod s lidmi se mnohdy oznacuje za moderni otroctvi. Ministerstvo zahranic¢i
USA definuje tyto piiklady moderniho otroctvi: nucena prace, "sex trafficking", dluzni
otroctvi, dluzni otroctvi mezi migranty, nedobrovolné domaci otroctvi, nucena détska

prace, déti zneuzité K vojenské sluzbé nebo k "sex traffickingu”, (state.gov 2013)

V soucasné dobé existuje 29.8 milioni lidi Zijicich v podminkach moderniho
otroctvi. Odhadované celosvétové zisky z vykofistovani obchodovanych o0sob se
odhaduji na 31,6 miliard USD roéné. Z toho 9.7 miliard USD (tedy 30,6 % z celku)
pfipada na region Asie a Pacifiku. (ILO 2013; UN.GIFT 2008, str. 2) Nejcastéjsimi
obétmi obchodu s lidmi jsou dospé€lé zeny, velky podil nicméné ptipada taktéz na déti,
jak chlapce, tak divky. Savona nasledné¢ uvadi, Ze Gnosy déti, seCteme-li Kategorii
chlapct a divek, tvoii v globalnim ramci téméf polovinu vSech nahlasenych piipadu.
Unosy dospélych muzii skrze obchod s lidmi patii mezi méné &asté jevy. (Savona 2007,

str. 33)

Rekrutovani obéti provadéji obé pohlavi. Na muze lékajici své obéti pak
statisticky piipada 52 % z celku a na zZeny 42 %, zbylych 6 % tvofi kooperace obou
pohlavi. V 54 % piipadi se obét’ setkala s doty¢nym jedincem, ¢inicim nabor, poprvé

Vv zivoté. Ve 46 % se jedna o obé&ti znamou osobu. (UN.GIFT 2008, str. 2)

Obchodovani s lidmi piedstavuje komplikovany problém, majici vztah k celé
fad¢ oblasti a zajmi: migraci, organizovanému zlo¢inu, pracovnimu trhu, prostituci,
lidskym praviim, nerovnym mezinarodnim hospodaiskym vztahim, nasili na Zenach,
genderu atd. VSechny tyto aspekty se odrazeji ve strategiich, které piijimaji nevladni,
mezivladni a vladni organizace. V zavislosti na tom, jak je problém definovan, jsou pak
navrhovana rizna feSeni, tj. opatfeni k prevenci a potirani obchodovani. Kuptikladu
pokud je obchodovani nazirano jako dusledek chudoby nebo jako lidsko-pravni
problém, budou navrhovana feSeni jina, nez je-li obchodovani pfevazné povazovano za
problém organizovaného zlocinu nebo ilegalni migrace. (Institut pro kriminologii 2005,
str. 89)

Nahledt na problematiku obchodu s lidmi je tedy celd fada, nicméné jeden fakt

vidi, jak vladni, tak i nevladni Ufednici, védci a predstavitelé mezinarodnich organizaci
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stejné, jedna se o znatelny nedostatek dostupnych spolehlivych udaji. (Kristiina
Kangaspunta 2003, str. 1, UNITED NATIONS 2003, str. 78) S timto problémem se
nicmén¢ potykd kazdy, kdo chce mapovat cCinnosti souvisejici s organizovanym

zlo¢inem, mimo obchodu s lidmi se pak jedna napiiklad o paSovani zbrani a drog.

Strategie zabyvajici se bojem proti obchodu s lidmi uzivaji dva pfistupy. Prvni si
klade za cil redukci a nasledné eradikaci tohoto jevu a druhy se snazi o zlepSeni situace
obéti. Represivni strategie potiraji ty jevy, které jsou zvlasté navazany na obchodovani,
jako jsou organizovany zloc¢in a nelegalni migrace a prostituce. Na druhé stran¢ existuji
strategie, jejichz cilem je dat obchodovanym osobam ¢i skupindm nastroje pro vlastni
zivobyti, které vedou k hledani vlastnich feSeni, zlepSovani zivotnich a pracovnich
podminek a rozsifovani moznosti, posilovani prav a zvySovani kontroly nad vlastnim
Zivotem. Zvlastni diraz musi byt tedy kladen na Gpravu a zlepSeni téchto bodi: ochrana
zakladnich lidskych prav obéti, pracovni a imigracni prava, ochranu zdravého vyvoje
déti a taktéz redukce chudoby v nejméné vyspélych regionech. Nejvice ucinnym
nastrojem v boji proti obchodu slidmi je nasledné kombinace obou typl strategii.
(Institut pro kriminologii 2005, str. 89; UNODC, str. 12)

Pfi¢iny obchodu s lidmi tvofi ¢etny komplex. Z pohledu prekupnikli se jedna o
zpusob, jak rychle ziskat velky zisk po vlozeni minimalnich pocate¢nich nakladd.
Motiva¢nim faktorem v mnoha zemich je taktéZ nedostate¢né trestni stihani tohoto
problému. Tresty za obchodovani s lidmi byvaji niZ8i nez za obchod s drogami. Faktory
pusobici na obéti byvaji nejcastéji chudoba, rozpad rodiny, nasili a ozbrojené konflikty,

nuceny odsun a genderova piedpojatost. (Facts About Human Trafficking 2012)

Vlivy ptsobici na obéti miizeme nasledné rozdélit na ,,push* a ,,pull* faktory.
Hlavni roli v ramci ,,pull” faktord hraji média, ktera zobrazuji bohaté a vyspélé zemé a s
tim i vidinu dostupného lepsiho Zivota. Jako ,,push® faktory uvadi Sarka Blatnikova
chudobu, vysokou nezaméstnanost, valecné konflikty, nedostatek pfileZitosti pro
vzdélavani, malou nadéji na blizkou zménu ve spolecenskych podminkach zemé ruku v

ruce s politickou nestabilitou. (Sarka Blatnikova 2010, str. 20)

Sbér dat tykajicich se obchodu s lidmi maji efektivnéjsi rozvinuté zemé oproti
tém rozvojovym, potvrzuje to i zprava Organizace spojenych narodi zminujici, ze
vyspelé staty dodéavaji vétsi mnozstvi relevantnich informaci. Ziskana data se tfidi do tii

ruznych sekci, jedna se o zemskou zprdvu (zminuje globalni destinace obéti-
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z/odkud/kam/ptes), informace o obétech (narodnost, pohlavi a vek), posledni kategorii
tvofi informace o konkrétnich uzitych piepravnich cestach v daném regionu. (UNITED
NATIONS 2003, str. 84) Ziskani a nasledné zpracovani obdrzenych dat posléze
poskytuje dulezity zdroj informaci pro tvorbu aplikovatelnych teorii, potazmo

politickych a strategickych opatfeni.

Mezinarodni organizace prace (dale jen ILO) se zabyva problematikou nucené
prace. Definice nucené prace predpoklada existenci dvou zakladnich podminek. Prace
nebo sluzba musi byt vymahana pod pohrizkou trestu a musi byt splnéna podminka

nedobrovolnosti. (La Strada 2006, str. 9)
ILO rozliSuje tfi zdkladni typy nucené prace a to:

1) nucena prace vyuzivana stitem Ci ozbrojenymi silami, jez zahrnuje

nucené vefejné prospésné prace a nucenou praci vézil.

2) Nucené komeréni sexudlni vykofistovani, které zahrnuje Zeny, déti i
muze, ktefi byli soukromymi subjekty pfinuceni k prostituci ¢i k jinym formam

komeréniho sexudlniho vykofistovani.

3) Nucenou praci za ucelem ekonomického vykofistovani, jez zahrnuje
veSkerou nucenou praci vyuzivanou soukromymi subjekty ¢i spolecnostmi v jinych
sektorech nez je sexualni pramysl. Tato kategorie zahrnuje nucenou praci v
zemé&d¢lstvi, primyslu, sluzbach a v nelegalnich aktivitach (Bales, Trodd, Williamson
20009, str. 34).

ILO nasledné identifikuje téchto Sest indikatord nucené prace:
* Omezeni svobody pohybu
* Dluzni otroctvi
* Zadrzovani odmeény za praci nebo odmitnuti vyplaceni odmény
* Zadrzovani cestovnich nebo jinych identifika¢nich dokladt

* Vyhrozovani udanim pfislusnym organim (ILO 2005, str. 18).
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V soucasné dob¢ se stalo obét'mi nucené prace témet 21 miliont lidi. Z toho
ptipada 11,4 milionu na Zeny a divky a 9,5 milionu na muze a chlapce. Mezi nimi
existuje 4,5 milionu jedincu, ktefi se stali obét'mi sexualniho zneuzivani. K roku 2009
byl uvadén celkovy pocet obéti na 12,5 milionu. Nartst 0 8,5 milionti osob nam
ukazuje, ze se mnozstvi lidi zneuzivajicich nucenou praci ke svému zbohatnuti zvySuje,
misto aby se snizovalo skrze pfi¢inéni vlad, 2 miliony osob dokonce kon¢i vyuzivano

pravé vladou. (ILO 2013; mvcr 2010)
3.2 Skryta populace

Obchodovani s lidmi je velice rozsiteny kriminalni jev a velmi mu prospiva, ze
je zloCinem socidlné skrytym a vétSinou mu neni vénovan dostatek pozornosti ze strany
statnich organti a vetejnosti. (Shelley 2010, str. 83-111) Taktéz Savona oznacuje
obchod s lidmi za problém nezjistitelnych rozméri. Nasledné uvadi, ze veskera ziskana

data podléhaji fluktuaci. (Savona 2007, str. 57)

Dtivodt nelehkého ziskavani dat a odhalovani tohoto organizovaného zlo¢inu a
jeho obéti i pachatelti je mnoho. Velkou roli mezi nimi hraje i nedostupnost a skrytost
dané populace unesenych jedinci. Maggy Lee uvadi, Ze se do takzvané ,skryté
populace® nicméné netadi jen obéti, ale i dalsi subjekty, konkrétné ptekupnici a jejich
klienti. Obétmi spadajicimi do této kategorie jsou necastéji zeny donucené k prostituci,
déti nucené k Zebrani a muzi, kteti musi pracovat na nelegalnich stavenistich. (Lee

2007, str. 68)

Ziskat ptistup ke skryté populaci je pro védce velmi obtizné. Jeji ¢lenové se daji
identifikovat jen svelkymi obtizemi. Mnohdy se nasledné setkame s jejich nevoli
spolupracovat. V ptipad¢ pachateld a jejich zakaznikd, tedy nemoralnich jedincti, se to
da ocekavat, nicméné¢ mnohdy neziskdme informace ani od obé€ti samotnych. Divody
mohou byt strach, nediivéra v okoli, neochota obéti pfiznat skutecnost, Ze se staly
obét'mi. Spocitat a komplexné charakterizovat tuto populaci je tedy nemozné, vzdy se

setkame jen se Spickou ledovce. (Lee 2007, str. 68)
3.3 Dulezitost mapovani aktivit organizovaného zlo¢inu

Dokumentace a vyzkum problematiky spojené s obchodovanim s lidmi je vitalni,
protoze ziskand data a vytvofené propoCty nam napomdhaji zodpoveédét tii hlavni

otazky. Jak staty a vladni ufady uréi mnozstvi prostiedkt na boj proti tomuto
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organizovanému zloc¢inu? Jaky pfistup by mély zemé zvolit v rdmci vetejné politiky a
pravni agendy K potfeni obchodu s lidmi? Jakym jinym zpsobem zhodnotime vysledky
naseho Gsili o prevenci a naslednou eliminaci tohoto jevu v ¢asovém horizontu?

(Savona 2007, str. 58-59)

Odpovédi na tyto otazky nasledné podle Savony poskytuji metody na vypocet
transparentnich odhadt. Prvni metoda se zaklad4 na strategii spocivajici ve stanoveni
takzvanych rizikovych faktord a jejich aplikaci na dané specifické populace. Tato
metoda méfi rizika namisto rozsahu. Primarnimi ukazateli jsou genderova vyspélost,
index vnimani korupce, index pfijmové nerovnosti, mira nezaméstnanosti, zmapované
migraéni zony, zndma mira organizované¢ho zlo¢inu v dané oblasti, schopnost a
pfipravenost policejnich slozek. Po vyhodnoceni téchto faktori v zavislosti na jejich
dalezitosti a vlivu ve specifickych regionech nésledné dostaneme transparentni
prubézny odhad poctu osob nachazejicich se v ohrozeni obchodem s lidmi. Druha
metoda se zaméfuje na analyzu rozsahu obchodu s lidmi skrze uziti znamych piipada k
promitnuti prostoru mnozin téch nezndmych. Na zdkladé zjisténych informaci u
znamych ptipada tedy odhadneme velikost hledaného neznamého celku. Uzita jsou data
ziskana z mapovani trestnych ¢inlt spojenych s obchodem slidmi a zrozhovoru

S ob&t'mi a policii. (Savona 2007, str. 59)
3.4 Zlo¢inecké struktury provadéjici obchod s lidmi

Patii sem, byt v malé mite, individualni ,,podnikatelé", kteti pasuji jednotlivce
(nejcastéji zeny a déti), aby je nasledné sami zneuzivali v zemi ur€eni. Déle narazime na
malé skupiny paSerakd a obchodniki s lidmi, ktefi spolupracujici mezi sebou, jejich
¢innost se omezuje ve vétSin€ pripadl nejvyse na dvé zemé&. Vysokou miru organizace a
komplexnost svych ¢innosti ve vice sférach ilegalnich aktivit vykazuji stiedni a velké
podniky. Ty svoji ptisobnost zamé&fuji na vice zemi. Na vrcholku hierarchie nasledné
stoji vysoce sofistikované organizace, které jsou schopny zajiStovat ptrepravu pies fadu
zemi i kontinentt, patiéi sem predevsim ¢inské triady a japonska jakuza. (Globalizace a
globalni problémy 2006, str. 45-46)

3.5 Obchodovani se Zenami a détmi

Obchodovani s lidmi a konkrétné se Zenami za Ucéelem sexudlniho vykofistovani
y

je v soucasnosti zavaznym globalnim problémem. Obchodovani se zenami za ucelem
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prostituce patfi mezi nejcastéjsi formy organizovaného zlo¢inu, hned po obchodu s
drogami a se zbranémi. (dohledat zdroj) Mezinarodni organizace pro migraci (IOM)
uvadi, ze se kazdorotné zvysi pocet obéti obchodu s lidmi zfad Zen piiblizné o
500 000. Organizace Live58 uvadi, ze pocet détskych obéti obchodu s lidmi v
soucasnosti muze dosahovat az 13 miliond. V ramci praci zahrnujicich sexudlni
zneuzivani ptipadd na déti az 21% z celkového poctu, kazdou patou obéti je tedy dite.

(Facts about Human Trafficking 2012, live58.org 2013)

Nejcastéji jsou Zzeny vyldkany do ciziny skrze nabidky prace na pozice
barmanek, servirek, uklizeCek a au pair. Jedna se predevsim o divky z chudych rodin
Vv regionech s vysokou mirou nezaméstnanosti. Jakmile dorazi na misto uréeni, tak jsou
ptipraveny o vSechny cestovni doklady a nasledné se stavaji obét'mi nucené prostituce.
Obétmi byvaji velmi mladé Zeny, mnohdy 1 déti, které prekupnici drZi v zajeti o hladu a
Vv nelidskych podminkach. Jako donucovaci nastroje pouzivaji obchodnici s lidmi
v t&chto piipadech biti a znasiliovani. Casto dochézi k transportovani z mista na misto,
obéti nasledné kompletné ztrati povédomi o tom, kde se nachazeji. (Savona 2007, str.
55)

Seo-Youngova, Dreher a Neumayer (2013) se zabyvali vlivem legalizovani
prostituce na zvyseni obchodovani s lidmi. Prace zohlediiuje dva faktory. Prvni vede k
navySeni obchodu s lidmi skrze legalizovani prostituce. Druhy, jenz lze chapat jako
substitu¢ni efekt, ma vliv na pokles poptavky po podloudné obchodovanych zenach,
preferovany jsou vtomto piipad€é prostitutky majici legalni status. Vysledkem
vyzkumu, ktery sledoval 150 zemi, bylo zjiSténi, Ze legalizovani prostituce ma vétsi vliv
na podporu obchodu s lidmi a jeho rist a pfevazuje nad nastanuv$im substituénim

efektem.
3.6 Transnacionalnost problému:

Rozmach obchodu s lidmi 1ze zaznamenat v pribéhu devadesatych let, kdy doslo
k padu socialistického bloku, k zavedeni ekonomiky volného trhu, ke zméné
spolecenskych poméra a lidé mohli zacit svobodné cestovat. Ve stejné dob¢ vSak zacal i
narst socialné patologickych jevl, predevSim zneuzivani drog a prostituce. Pad
Sovétského svazu a transformace spolecnosti tedy umocnily potize s obchodem s lidmi.
(Shelley 2010, str. 30) Pad zelezné opony mél vliv nejen na postupny narust

obchodovani s lidmi mezi Evropou a Ruskem. Otevfel se trh 1 pro Asii. Napftiklad rusti
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obchodnici s lidmi v sou¢asné dobé poskytuji Cinantim nucené nevésty. (TIP Report:
China 2013) Dostupnosti evropského trhu zase vyuZili obchodnici s lidmi z Ciny, jeji
ob¢ané patiili (béhem let 2008 a 2010) v radmci poctu obéti, které nemaji obcanstvi
Clenskych zemi EU, na druhé misto za Nigérii. Roku 2009 v této nelichotivé statistice

predbéhla Cinu jesté Brazilie. (eurostat 2013, str. 55)

Shelley konstatuje, Ze vsechny zem¢ v Asii maji znatelné problémy s obchodem
s lidmi. A to i pres obrovské nabozenské, politické a ekonomické rozdily, které mezi
nimi panuji. (Shelley 2010, str. 30) Obéti obchodu s lidmi se domu navraci psychicky
zhroucené a se zdravotnimi problémy. V Asii pak casto kon¢i zeny a divky drogové a
alkoholove zavislé. (Shelley 2010, str. 62)

Trendy v obchodovani s lidmi v regionu vychodni Asie se zabyvala Leeova
(2005). Jeden z modelu srovnava diversifikaci portfolia, tedy za jakymi ucely jsou obéti
prodavany. Komparovany byly Cina, Japonsko a Jizni Korea. Vysledek u Japonska a
Jizni Koreji prokazal jasnou dominanci V sektoru sexualniho primyslu. U Japonska se
Severni Koreou se o néj jednalo v 25 z29 a v 25 z 28 piipadi. U Ciny se nicméné
objevilo pomérné rozli¢né spektrum. Ve zkoumaném vzorku 34 ptipadud jich ptipadalo
14 na sexualni pramysl, 9 na obchod s nucenymi nevéstami, 6 ke dluznimu otroctvi, 3 k

nelegalni adopci a 2 na domaci otroctvi. (Lee 2005, str. 176)
3.6.1 Vzorovy piiklad

Zeny vyuzivajici obchod s lidmi ke své obzivé existuji po celém svété, nicméng
jen z Ciny pochazela Zena, ktera stila na samém vrcholu mezinarodné puisobici
zlo¢inecké organizace. Jing Ping Chenova vice znama jako Sister Ping organizovala ze
svého sidla v USA piepravy lidi z Ciny po celém svété v obrovském méfitku. Pied
tragédii spojenou s paserackou lodi Golden Venture na vychodnim pobiezi USA fidila
Jing Ping Chenova Usp&€$né krimindlni impérium s vydélky milion dolard a
s aktivitami na n€kolika kontinentech. Se Sestrou Ping spolupracovali zloc¢inci z Fuk
Ching Gangu, ti puasobili i jako vymahatelé v piipadé, Zze obéti neplatily véas. Po
dopadeni v Hongkongu, kde se schovavala po utéku z USA, byla pfeddna americkym
ufadim a odsouzena na 35 let odnéti svobody. (Shelley 2010, str. 88; fbi.gov 2006)
Problematikou spojenou s timto pfipadem se zabyval i investigativni novinaf Patrick
Radden Keefe, ktery na zakladé rozhovord s policejnimi Ciniteli a obét'mi nasledné

sepsal knihu The Snakehead.
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4. Vlastni prace

4.1 Uvod do problematiky v ramci Ciny

Obchodovani s lidmi v Cing patii mezi velmi Gasté jevy. Zemé slouzi jako zdroj
obéti k vyvozu do zahrani¢i i jako destinace pro obéti z ciziny. Vibec nejéastéji se
setkame S piepravou ryze v rdmci ¢inskych provincii. Obchodovéno je s muzi, Zenami i
détmi. Obéti Vv nejvice pripadech konéi vyuzivany K nucené praci nebo sexualné
vykofistované. Ve znacné mitfe dochazi i k obchodovani se zenami za ucelem nucenych
stiatkdl. Vyuzity k tomuto nelegalnimu obchodovani byvaji Ciflanky i Zeny ze zahraniéi.
Cinska vlada sice nespliiuje minimalni standardy stanovené v TPVA, ale vyviji
znatelnou snahu v boji proti obchodu s lidmi. Zakon zakazuje obchodovani se zenami.
Tresty za obchodovani se tfemi a vice osobami maji stejnou klasifikaci, jako je tomu u

znasilnéni. (TIP Reporty 2001-2013)

Cinské Zeny vyldkané do ciziny piekupnici nejéastéji oklamou piisliby
legitimniho zaméstnani, misto toho vsSak konci sexualné vykofistované v sousednich
asijskych zemich, Africe, Evropé, Severni Americe a na Blizkém vychodé. Muzi
zneuziti k nucenym pracim plsobi V nejvétsi mite v Evropé, Jizni Americe a na
Blizkém vychod¢. (Trafficking in Persons Report 2005, str. 84-85; Laczko 2005, str.
167-170)

Obchod slidmi uvnité Ciny vramci ruralnich oblasti probihd za wdelem
poskytnuti manzelek a synd rolnikiim s nizkym az stfednim pfijmem. Ve méstech se
pak nejCastéji setkame s nucenou prostituci. Déti ¢asto kon¢i mimo nedobrovolné
prostituce a prodeje rolnikiim také u nucenych praci v dolech nebo museji zebrat. Ve
méstech 1 vesnicich nasledné tvofi vyznamny problém korupce. Statni Cinitelé se
mnohdy nechaji nejen uplatit k ptehlédnuti ptipadti obchodu s lidmi, ale Casto taktéz
pfednostné poskytuji zlocinciim informace o bliZicich se policejnich akcich a podobné.

(TIP Report 2010, str. 113; TIP Report: China 2013)
V celosvétovém meéfitku zloCinci pasuji a prodavaji ¢inské obéti v Malajsii,
Barmé, Japonsku, Severni Americe, Australii, Filipinach a Taiwanu. Tyto osoby pak

kon¢i sexudlné€ zneuzivané nebo v dluznim otroctvi. V ptipad¢ dluzniho otroctvi pak

splaci svoje zavazky nejcastéji skrze praci v cukrarnach a restauracich. Do Ciny dovazi
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obchodnici s lidmi obéti z Barmy, Severni Koreje, Vietnamu, Laosu a Ruska kvuli

nucené prostituci a snatkim. (TIP Report: China 2013)

Roku 2009 bylo zadrzeno 19 z 20 nejhledanéjsich obchodnikt s lidmi. Spole¢né
s timto Gspéchem se Cina vice angaZovala ve stihani kriminalnich syndikatt zapojenych
do obchodu s lidmi. Policie béhem tohoto roku u¢inila rozsahla terénni Setfeni mezi
obCany za ucelem odhaleni obéti tohoto organizovaného zloCinu. Konkrétni dasledky

téchto tkonti nicméné zustaly neznamé. (TIP Report 2010, str. 113)

Ve sledovaném obdobi 2008-2009 se do Ciny podloudné dostavali ob&ané
Z Vietnamu, Ruska, Severni Koreje a Barmy. Zdrojovymi oblastmi pro interni obchod
s lidmi byly predev§im &inské provincie Guizhou, Henan a Yunnan. Lidé z Ciny pak
smétovali do Thajska, Malajsie, Afriky, Evropy a USA. Cilovymi destinacemi uvnitf
Ciny se staly Fujian, Guangdong, Shandong a Henan. Z t&chto informaci plyne, Ze na
uzemi Henanu tedy probiha nejen rekrutovani, ale zaroven i zneuzivani obcani.
Zminéné provincie oividné nejsou statem dostatecné hlidany, dllezitou roli hraje i
jejich finanéni zédzemi a predev$im korupce statnich tufednikd, ktefi nejsou pod
patficnym dohledem. Existence obchodu s lidmi v téchto regionech mize byt nicméné
podminéna i1 dal$imi faktory. V tomto sméru osobné povazuji za stézejni divod
geografickou polohu ve 2 z vySe jmenovanych oblastech. A to sice v ptimoiskych
oblastech Fujian a Guangdong. Motivaci obéti mize byt vidina uleh¢eného budouciho

vvvvvv

méstech. (SIREN 2010, str. 7)

Hlavnimi ,,push® faktory v ramci Ciny jsou dle SIREN: ekonomicka nerovnost
mezi regiony, chudoba, nedostatecné vyvinuty systém socialniho zaji$téni a nerovnost
pohlavi. Migrace Ciflanti probiha pievazné za ucelem domnélého zlepSeni jejich
zivotnich podminek a kvuli snaze zvySit mnoZstvi pro né¢ dostupnych piileZitosti
k seberealizaci. Spole¢né s rodinou cestuje piiblizné 20 miliont déti, 58 milionu déti z
vesnic nicméné zustdva opusténo, zatimco se jejich rodi¢e vydaji hledat praci ve
méstech. Bez rodiny a mnohdy s velmi limitovanymi prostfedky se tito mladi jedinci
stavaji lehce obét'mi podvodnikl a zacina tak jejich vykofistovani. (SIREN 2010, str.
7-8)
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Obr. 1: Provincie s nejvétsim podilem na obchodu s lidmi k roku 2007
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Béhem let 2009 a 2010 vzrostla mira nucené prostituce, vynucené prace i
zebrani a kradezi. Zvysilo se i mnozstvi nasilnych trestnych ¢inti. Novodobé ptichazi i
trend 1akani nezletilych divek k prostituci prostfednictvim internetu. Zavaznost tohoto
problému tkvi ve faktu, ze ma Cina nejvice uZivateli internetu na svéts. (SIREN 2010,
str. 8) Ruku vruce suzitim modernich technologii pfislo i sofistikovanéjsi a
komplexnéjsi planovani ¢innosti zlo¢ineckymi strukturami. Nasledn¢ dochézi 1 ke
snizeni prumérného veku obéti, podil na tom mélo navySeni poctu obchodovanych
nemluviat mladSich jednoho mésice. NahldSeno bylo i1 ¢astéjsi zneuzivani a sexudlni
vykofistovani mladych divek. (SIREN 2010, str. 8) Konkrétni ¢isla nicméné ¢inska
vlada neposkytla, dostavdme se tak opé€t k jedné z mnohokrat kladenych vytek v TIP
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Reportech, ktera vycita Ciné nedostatecné poskytovani patfi€né roztiidénych a

konkrétnich informaci.
4.2 Nucena prace

Nucené prace ve vézenich a pracovnich taborech patfily v Ciné az do letosniho
roku k ¢astym jeviim. Mezinarodni pravo stanovuje, ze prace véziu neni klasifikovana,
jako nucena prace v ptipadech, kdy jsou vézni odsouzeni soudem a dand prace pak
probiha pod dohledem statnich autorit. Nicméné v Ciné i nadale pietrvavaji ptipady,
kdy vézni nebyli odsouzeni soudem, a ptesto nastoupili k vykonu trestu. Pokud tito
jedinci skonéi nasazeni k praci, pak se jedna o praci nucenou. Za tuto praci nasledné
mnohdy nedostavaji odmény a v pfipadé nesplnéni kvot jim hrozi fyzické tresty.

(productsofslavery 2013, TIP Report: China 2013)

Vlada pokracovala v zachovavani podminek moderniho otroctvi v nejméné 320
statem fizenych institucich skrze programy pfevychovy pomoci prace i béhem roku
2012. Oproti tomu obéti obchodu s lidmi mély moznost ziskat odbornou pomoc pouze
v sedmi statnich zafizenich. Neziskové organizace taktéz hlasi piipady nucené prace ve

statem Fizenych centrech pro 1é¢bu drogové zavislych. (TIP Report: China 2013)

Na tzemi Ciny se v ramci nucené a détské prace vyrabi tyto produkty: umélé
kvétiny, vano¢ni dekorace, détské hracky, elektronika, zdbavni pyrotechnika, obuv,
odévy, textil, cihly a hiebiky. K vyctu aktivit souvisejicich s touto problematikou jesté
patii nucena prace v uhelnych dolech a sbér bavlny. Palirny cihel a uhelné doly
ptredstavuji pro tamé&jsi pracujici délniky zdravotni rizika. Zlo€inci zneuZzivaji laxnich

pracovnich provérek ze strany statnich organt. (products of slavery 2013)

Knucené praci byli vroce 2012 vyuziti i studenti v takzvanych pracovnich
studijnich programech. Mladi lidé koncili v dusledku téchto programi, donuceni
neziStné¢ pracovat napiiklad v tovarndch. Zneuzivani byvaji dokonce i1 mentalné
postizeni, 11 téchto pracovnikli osvobodili policist¢é z mycky aut ve méste Tianjin.
Poskozeni ve vypovédich nasledné uvedli, ze nedostavali plat a stavali se ¢asto obétmi
fyzického nasili. Ze neslo o jediny piipad, potvrzuje naptiklad i TIP Report z roku 2010,
ktery uvadi zneuzivani 32 mentalné hendikepovanych pracujicich Vv palirnach cihel

v provincii Anhui. (TIP Report 2010, str. 113; TIP Report: 2013)
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Do Ciny putuji obéti z fad Zen a déti pochézejicich z Barmy, Vietnamu, Laosu,
Singapuru, Mongolska, Severni Koreje, Ruska a dalSich zemi Evropy, Afriky a obou
Amerik. Nejéastéji kon¢i nuceny K prostituci a podfadnym pracim. V ramci obchodu
s Ciany se vétsi ¢ast piipadd vztahuje na uzemi Ciny. Mnoho obéti nicméné konéi i v
zahrani¢i. HlaSeny jsou pfipady malo a stfedné kvalifikovanych ¢inskych pracovniki,
kteti dobrovolné migruji do dalSich zemi za Gc¢elem ziskani prace v uhelnych dolech,
salonech krasy, staveniStich a panskych rezidenci, ale nasledné se ocitaji v situaci
odpovidajici dle definici nucené praci. Mezi prostifedky uréenych K donuceni téchto
migrantl patii zadrzovani pasii a ostatnich osobnich dokladii, zadrzovani plateb, fyzické
domlouvani piepravy. Velmi vysoké poplatky za ptevoz, které se mnohdy blizi az
70 000 USD, zvySuji nachylnost ¢inskych migranti k dluZznimu otroctvi. (TIP Report:
China 2013)

4.3 Obchodnici s lidmi v Cing

Obchodnici s lidmi a paSeraci se v Ciné oznaduji jako ,.snakeheads®. Jedna se o
gangy prevazejici lidi do dalSich zemi. Jejich nejcastéjSimi destinacemi se stdva USA,
Japonsko, Velka Britanie a zapadni ¢ast Evropy obecné. Osoby podloudné
prepravované v Ciné oznaluji jako ,,man-snakes®, lidé, kteii fidi jejich presuny, tedy
ziskali ptizvisko snakeheads (head of (man-)snakes). Praktiky této skupiny mnohdy
zahrnuji oklamani, donucovani a nasili, paSeractvi jako takové tak po aplikaci téchto
prostiedkid prechazi v obchod s lidmi. Vétsina téchto paseraki sidli a koordinuje svoji

¢innost v ¢inské provincii Fujian. (urban dictionary 2006; Shelley 2010, str. 95)

Vedeni ,,snakeheads* ma kontrolu nad celym procesem piepravy lidi od zac¢atku
cesty az po misto uréeni. Jako piiklad uvadi The Guardian pasovani lidi z Ciny do
Velké Britanie, béhem néhoz maji ¢elni predstavitelé ,,snakeheads* rozmisténé kontakty
nejen v Ciné a Velké Britanii, ale nasledné i na kazdém misté¢ doGasného zastaveni

béhem cesty. (The Guardian 2003)

Zhang taktéz upozorniuje na existenci dichotomie mezi velkymi a malymi
skupinami ,,snakeheads®. Tyto dvé skupiny nejsou mezi sebou v pfimém nadiizeném
stavu. Vétsi a sofistikovangji vedené skupiny téchto obchodnikl s lidmi se vétSinou
pohybuji na tzemi cilového statu a zajist'uji diky svym kontaktim snadny pribéh celé

operace. Naopak malé a méné vyznamné skupiny ,,snakeheads* pisobi vyhradné na
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tizemi Ciny, kde se pies osobni znamosti snazi ziskat dal3i zajemce o pievoz do jiného
statu, jedna se tedy predevs§im o aktivity spojené s rekrutovanim. (Zhang 2008, str. 23—
24)

Na tizemi Ciny pisobi pfedev§im tamg;jsi triady, americka odnoZ triad tongové a
japonska jakuza. Tyto gangy pfilezitostné spolupracuji a dohromady koordinuji
mnozstvi ilegalnich ¢innosti, mezi nimi i pasovani lidi a nucenou prostituci. (Shelley
2010, str. 147-162)

4.4 Cinské Zeny a déti jako obéti obchodu s lidmi

V piepravé a prodeji napti¢ Cinou a v zahraniéi hraji kliGovou roli jiz zminéné
nadnarodné pusobici zloCinecké syndikaty. K prostituci zneuzivaji ve méstech i
nezletilé¢ divky a to dokonce i ve v€ku pod 14 let. Do obchodu s nimi byvaji zapleteni i
vladni ufednici a vyznamni podnikatelé. Dlouhodob¢ aplikovani politiky jednoho ditéte
a preferovani muzskych potomkii z diivodu kulturnich zvyklosti zemé vytvotily v Cing
problematicky rozdil v poméru mezi pohlavimi. Na 100 divek pfipada 118 chlapci.
V disledku vzrostla poptavka po obchodu se zenami ze zahrani¢i. Tyto Zeny kon¢i jako

nucené nevésty pro ¢inské muze nebo nedobrovolné pracujici v erotickych klubech a

vetejnych domech. (TIP Report: China 2013)

Zvysené poptavky po manzelkach vyuZzivaji i Zeny ze Severni Koreje. Piedev§im
ty, které chtéji uniknout taméjSimu rezimu. Nasledné se mnohokrat ani nejedna o
ptipady obchodu s lidmi, ale o dobrovolné ptrestoupeni hranic za pomoci paserakt, kteti
sveé zakazniky prepravi a nasledné ponechaji svému osudu a jiz je nijak nevykofistuji.
Problém spoéiva v tom, Ze i tyto Zeny, které se dostaly do Ciny dobrovolng a cht&ji zde
zlstat v pro né prospéSném manzelstvi, vlada automaticky povazuje za obéti obchodu
s lidmi. Cinsti pfedaci tak nasledné pokraduji v zadrzovani a nasilném vyho$tovani zen
zpét do Severni Koreje. Tyto Zeny po navratu do vlasti Celi vysokym trestiim,

v n¢kterych ptipadech i trestu smrti. (TIP Report: China 2013)
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5. Role statniho aparatu

Tato kapitola zmapuje Cinnost Cinskych vladnich slozek na strategické roving.
Sledovanymi faktory budou: zapojené mezinarodné plisobici organizace (specializované
organizace OSN, NGOs), implementované pravni nastroje, smlouvy a pokyny zaméiené
na boj sobchodem s lidmi, 3P slozky. Probéhne taktéz analyza hypotéz. Na konci

kapitoly zhodnoti silné a slabé stranky Ciny SWOT analyza.
5.1 Kli¢ovi piedstavitelé v boji s obchodem s lidmi v Ciné:

V Ciné se zabyvaji bojem s obchodniky s lidmi tato ministerstva: Ministerstvo statni
bezpecnosti, Ministerstvo pro lidské zdroje a spoleCenskou bezpeénost, Ministerstvo
obcanskych zalezitosti. Ministerstvo statni bezpeCnosti utvaii strategie, vede trestni
fizeni, zajiStuje ochranu obéti a snazi se o prevenci vySe zminéné kriminalni ¢innosti.
Ministerstvo obcanskych zalezitosti poskytuje ochranu obéti skrze sluzby azylu a
nastaveni socidlniho zajiSténi. Ministerstvo pro lidské zdroje a spoleCenskou bezpecnost
pracuje na zlepSovani pravnich norem a piredpist, které maji za Gcel chrénit prava a
zajmy zen a déti. (SIREN 2010, str. 12) Do vyzkumu strategii a definici spojenych
s ¢innosti obchodnikt s lidmi jsou zapojeny i vysoké skoly. Konkrétné pak: Univerzita
v Pekingu, Cinsk4a akademie socialnich véd, akademie socialnich véd v Yunnanu,

Guangxi a Zhejiangu. Univerzita Yunnan.

Ciné se podatilo navazat spolupraci zaméfenou na boj proti obchodu lidmi s témito
organizacemi spadajicimi pod OSN: ILO, UNDP, UNESCO, UNIAP, UNICEF,
UNIFEM, IOM. (SIREN 2010, str. 12) Za vitalni povazuji ptedevsim spolupraci s ILO,
IOM a UNIAP. Tyto organizace se zabyvaji nucenou praci, ilegalni migraci a tvorbou
databazi, které poskytnou validni informace pro tvorbu strategii zaméfenych proti
obchodu s lidmi do budoucna. Dilezitou roli, ale pochopitelné hraji vSechny vyse

zminéné organizace.

Z ¥ad NGOs, jejichz zaméfeni pfispiva k boji s obchodem s lidmi, ptisobi v Ciné:
Zachrante déti, Svétova vize, Babybackhome, CANGO & CARITAS Australia a GAD
Yunnan. (SIREN 2010, str. 12) Angazovani pouze péti pobocek, vezmeme-li v potaz
rozlohu zemé& a mnoZstvi jejich obyvatel, povazuji za nedostate¢né. Sidlo v Ciné nema
naptiklad ani zndma Amnesty International. Vhodnost ucasti této organizace zmifnuji

vzhledem K jejim snaham o dodrzovani lidskych prav (pfedevsim u Zen) a trvani na
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patficném potrestani firem, které zneuzivaji své pracovniky K nucené praci. Za divod
neucasti dobrovolnikid z fad této NGO lze pravdépodobné povazovat dalsi bod jejiho
programu, kterym je svoboda projevu. Tady bohuZel nardZi na odpor Ciny, ktera uz
dlouhodob¢ trpi potizemi s dodrzovanim lidskych prav a k odsouzeni jednotlivce miize

dojit pravé i na zéklad¢ ustniho ¢i psaného projevu. (Amnesty International 2013)

Mezi klicové pravni nastroje, smlouvy a pokyny, které se tykaji boje proti
obchodovani s lidmi v Cing, patii: Pracovni pravo; Ustanoveni o zédkazu détské préace;
Navod k trestani ¢ini spojenych s obchodem s Zzenami a détmi na zadkladé danych
zakont, Realizace planu 29 ¢leni IMOAT (Inter-Ministerial Office Against Human
Trafficking), Plan na pomoc détem donucenych k Zebrani a tulactvi; COMMIT
(Coordinated Mekong Ministerial Initiative Against Trafficking ) memorandum o
porozuméni S cilem spolupracovat proti obchodu s lidmi v mekongském subregionu;
Nérodni pldn zaméfeny na boj proti obchodu s Zzenami a détmi (NPA); Provin¢ni,

prefekturni a komunalni plan na implementaci NPA. (SIREN 2010, str. 8)
5.2 Trestni Fizeni, ochrana, prevence

TIP Reporty z let 20012002 zmifiuji pouze minoritni informace k problému.
Vesmés se jednid pouze o destinace a konstatovani, ze¢ Cina nespliuje zakladni
ustanoveni, ale vyviji snahu na zlepSeni (databaze DNA obéti, Skoleni od Interpolu
atd.). (TIP Report: 2001, str. 40; TIP Report 2002, str. 41) Je poznat, ze Ministerstvo
zahrani¢i USA tyto zpravy teprve zacinalo sestavovat a potykalo se s VreSerSi jiz
zminénymi problémy v mapovéani obchodu s lidmi (Spatna dostupnost dat, skrovné
databaze, skrytost populace atd.) Roku 2003 jsou poprvé ptidany polozky: trestni fizeni,
ochrana obéti a prevence obchodu s lidmi. (TIP REPORT 2003, str. 48) Az do roku
2005 nicmén¢ ziskavame pouze stroha konstatovani. Napiiklad je mapovéna spoluprace
Ciny s UNICEF. Od roku 2004 Cina nicméné koneéné zapotala poskytovat data
souvisejici s pted soud postavenymi piipady. Jedné se nicméné o souhrn za roky 2001-
2003, data nejsou roztfidéna rok od roku. Za ttilet¢ obdobi se €inské soudy zabyvaly
20360 pripady, zatceno bylo 22018 obchodniki s lidmi. (TIP Report 2004, str. 93) Dalsi

roky jiz obsahuji detailn¢jsi informace a autor se jim bude vénovat podrobnéji.

Sledovany budou tfi klicové faktory: trestni fizeni, ochrana obéti a prevence
obchodu s lidmi. Zadna z téchto poloZek neobsahuje problematiku, ktera by mohla byt
vyfeSena béhem jednoho roku, mnohdy ani béhem né¢kolika let. V TIP Reportech se
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tedy mimo udalosti typickych pro dany rok mnohdy nékolik let objevuji stejna
hodnoceni, informace a vytky. Autor proto vzdy ke kazdé polozce vybere pouze stézejni
udalosti a reformy. Léta, kterda nebudou zminéna, neobsahovala zavadéni novych

kli¢ovych postupti a podobné.
Trestni Fizeni:

Cinské zakony obsahuji tyto paragrafy zabyvajici se postihem obchodu s lidmi:
134, 238, 244, 262, 321, 358. (UNIAP 2010, str. 9) TIP Report z roku 2013 definuje 2
Z nich, jako nedostate¢né formulované. Paragraf 240 zakazuje unaSeni a prodej Zen a
déti, ale jiz nedefinuje koncepci téchto jevi. Paragraf 244 zapovida nucenou praci,
nicméng¢ jiz nespecifikuje, zda mezi obéti ,,traffickingu® patii 1 déti ve v€ku pod 18 let i

Vv piipad¢, zZe nebylo uzito nasili. (TIP Report: China 2013)

Vrchni soud pofada kazdoro¢ni vycvikové kurzy zaméfené na problematiku
obchodu s lidmi a strategie uzivané k jeho potfeni. Misty kondni nejcastéji byvaji
provincie snejvyssi mirou nahlaSeného obchodovani slidmi. Posledni reportem
zminény vycvik se konal v ervenci 2012 v provincii Yunnan a ¢astnilo se ho vice nez

300 soudcu.

Nejasné zUstava, jestli zdkony zakazuji uZiti donucovacich prostfedkii, které
nezahrnuji nasili. Jednd se o praktiky spojené s penéznim vydiranim a vyhruzkami o
nactiutrhani a zhorSeni povésti v okoli. Béhem roku 2012 vlada podnikla rozsahly
policejni zakrok proti obchodnikiim s lidmi, vystopovano bylo pfiblizné 10 000 skupin
Htraffickerti, v disledku c¢ehoz policie zatkla a uvéznila pres 80 000 domnélych
podezielych. Vzhledem k legislativné nedostatecné vymezenému oddéleni kriminalnich
¢innosti spojenych s pasovanim lidi, détskymi tnosy a podvodnymi adopcemi vuci
obchodu s lidmi, neni jasné, kolik ptipadi pfimo souviselo s posledné jmenovanou
¢innosti. TaktéZ pfetrvava kritika netransparentnosti soudnich procesti. Kladné je
hodnocena spoluprace mezi Cinou a USA, Vietnamem, Kolumbii, Angolou, Filipinami,
Ugandou, Ruskem a Malajsii. (TIP Report: China 2013) Cina v hlaSeni neudala, jestli
poskytla komplexni pé¢i a ochranu pro tuzemské a zahrani¢ni obéti. Vlada udava
neuplné informace k zat€enim a trestnim fizenim, neni tak mozné zjistit, zdali byli

potrestani i vladni ufednici zapleteni do obchodu s lidmi.
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Ochrana:

Vezmeme-li v potaz, ze se z 1400 azyli (majicich rozsahlé pole ptisobnosti) ryze
specializovalo pouze pét z nich na pomoc obétem obchodu s lidmi, pak musime celkem
zékonit¢ vyvodit, ze ochrana téchto jedincii i nadéale pietrvavd na nizké Urovni.
Caste¢nou nad&ji na budouci zlepSeni situace piineslo zfizeni dvou dalSich takto
zamétenych azyld, fungujicich s cilem pomahat cizincim, je tedy nasnadé, ze se tato
utocisté situovala do pohrani¢nich provincii Yunnan a Guangxi nachazejicich se na

hranicich s Barmou, Laosem a Vietnamem. (TIP Report: China 2009 a 2013)

Za obéti obchodu s lidmi se v Ciné povaZuji pouze Zeny a déti. Obéti jsou
nejcastéji nalezeny v disledku policejnich razii a na zdklad¢ informaci poskytnutych
pracovniky azyll a ze strany vefejnosti. Existuji i pfipady, kdy vykofistovani jedinci
nahlasi sebe sama. Obétem c¢inské zakony nasledné umoziuji pozadovat finanéni
kompenzaci prostfednictvim podani zaloby, kterd vyzaduje trestni stihani piekupnikd.

(SIREN 2010, str. 8-11)

Cinské vlada roku 2009 zapo&ala snahu o zlep$eni ochrany Zen a déti. Nicméné
nastroje k identifikaci a ochrané obé¢ti z fad Zen a déti zistaly pfesto na neadekvatni
trovni. Cina nevynalozila Zadnou snahu na identifikaci a ochranu muzskych obéti.
Schopnost rozpoznavat prodané jedince, ktefi nasledné kon¢i u nucenych praci, taktéz
setrvala na nedostate¢né urovni. (TIP Report 2010, str. 113) V ¢ervnu 2009 se ufednici
z provincie Fujian podileli na spolupréci s vesnickymi vybory za ti¢elem odhaleni obé&ti
obchodu s lidmi a taktéz jedinct, ktefi se nachazeli v ohroZeni touto Kriminalni ¢innosti.
(TIP Report 2010, str. 113) Béhem roku 2010 zajistilo Ministerstvo statni bezpe¢nosti
Skoleni pro nové rekruty v fadach policejnich slozek. (TIP Report: China 2011)

Oficidlni telefonni linky slouzici k nahlaSeni aktivit spojenych s obchodem
s lidmi v Cing: 110 nahlaseni piipadii a ziskani upfesiiujicich doporueni, 12338 linka
pro zeny, 12351 linka obchodni unie 12355 linka détskych prav. (SIREN 2010, str. 12)
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Prevence:

V dubnu 2009 spustilo Ministerstvo statni bezpecnosti devitimési¢ni kampan
zamétenou proti obchodu se Zenami a détmi. V tomto roce byla vysledkem spoluprace
organizace ILO a All-China Women's Federation osvéta 3 milionti ob¢ani. Seminafe
zam&fené na vycvik statnich wfednikti v boji stouto kriminalni Cinnosti probé&hly
Vv provinciich Peking, Anhui, Hunan, Yunnan, Guizhou a Shan (TIP Report 2010)
Béhem roku 2010 probihala i rozsahla medidlni kampan proti obchodu s lidmi.
Nejpopularngjsi Cinsky televizni kanal odesilal 17 dvouhodinovych relaci zaméfenych

na zvyseni povédomi obc¢anti o problematice tohoto organizovaného zlocinu.

Tuzemska média v souladu s pozadavky Ministerstva statni bezpe¢nosti uvedla
n¢kolikrat obchod s lidmi jako vaZzny problém a zadala o angazovanost kazdého obcana,
ktery s timto jevem pfijde do styku. Do popiedi se postupné dostava i uziti socialnich
siti (napt. Weibo micro blogs), které umoznuji obfanim nahlésit podezielé aktivity
souvisejici s vykofistovanim jedinch v okoli a specifikovat naturu tohoto
vykofistovani. Web slouZi i1 jako informac¢ni zdroj pro uzivatele, ktefi se cht€ji o dané
problematice néco dozveédét. I pies tyto uvedené kroky se nicméné opét nesetkdme se
zminkami o akcich zaméfenych ryze na informovanost chudych regionti. Dalsi problém
pfedstavuji pracovni kontrakty, které obsahuji mezi prosttedky k potrestani Spatné prace
vysoké pokuty pro zaméstnance. Tim vznik4 prostor pro zneuZzivani téchto jedincii ze
strany zamé&stnavatele. Vlada nepodnikla ani zZadné opatfeni na snizeni poptavky po
komer¢nich sexualnich sluzbach. (TIP Report China 2013) V nelehké situaci se
nachazeji 1 mnozi migrujici pracovnici z vesnickych ¢asti do mésta. Na tom nese vinu
v Ciné aplikovany zptisob registraci domacnosti (,,hokou® systém), ktery jim technicky
neposkytuje Sanci ziskat legalni misto k bydleni, stavaji se pak ilegalnimi residenty.
Tito jedinci nasledné lehce podlehnou praktikdm obchodniki s lidmi, ktefi je vydiraji
udanim na policii. (TIP Report China 2013) Vzhledem k tomu, Ze problém nespada
pouze pod tuto problematiku, ale napiiklad negativné piisobi 1 na rust urbanizace, tak se
jej Cina rozhodla fesit. Planovanou reformu tohoto systému s cilem, aby vyhovoval
potfebdm migrantli za c¢elem posileni miry urbanizace, oznamil 5. biezna 2013 premiér

Wen Jiabao. (Xu Weiwei 2013)

Béhem roku 2012 Cina umocnila miru spoluprice se zahrani¢nimi vladami

zamé&fenou na vydavani domnélych obchodnikil s lidmi a repatriaci obéti. Za tkol si
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statni predstavitelé¢ dali i zlepSeni nastrojii uzitych k ochran¢ obéti a hlubsi kooperaci
S mezinarodnimi organizacemi. Na zéklad¢ vladnich pozadavka taktéz vzrostla medialni
kampan proti této kriminalni ¢innosti. TIR report nicméné hodnoti tato opatieni za
nedostatecna. Negativné je nazirdno na absenci demonstrace razného kroku ze strany
Ciny, ktery by jednoznaéné naprosto zakazal a potrestal viechny formy tohoto
nelegalniho obchodovani. Kritizovan zlstava i nedtsledny pfistup zemé k poskytovani

dat ohledn¢ po¢tu odsouzenych jedinci. (TIP Report: China 2013)

Cina béhem hodnoceného obdobi zvysila Usili o prevenci obchodu s lidmi a na
zaCatku roku 2013 v navaznosti na dosavadni ¢astecné Uspéchy vydala novy osmilety
plan. Ten si klade za cil adresovat aktudlni problémy. ZlepSena ma byt koordinace
spole¢nych postupl s partnerskymi zemémi. Zvysit se ma i mira ochrany obéti, to se
nicmén¢ vzhledem k dosavadnimu malému pokroku v této oblasti, muze podafit
pravdépodobné az ke konci programového obdobi. Polemizovat se d4 i nad ¢asovym
vymezenim tohoto projektu, osm let je u takto citlivé problematiky, u niz mohou byt

objevena nova paradigmata, dlouha doba.
Kli¢ova doporuceni pro Cinu:

Pokracovat v modernizovani pravnich norem, jasnéji a propracovanéji a
rozClenéné definovat Ciny souvisejici s obchodem s lidmi. Nalezité rozliSovat zlo¢iny,
jako jsou unos, nelegalni adopce a paSeractvi. Poskytovat detailngj$i informace ohledné
snah spojenych s kriminalnim vySetfovanim a soudnim stihanim. Postavit pfed soud
statni ufedniky a skute¢né je odsoudit. Dikladné posuzovat ptipady obéti, nesmi se stat,
aby byla odsouzena za prostituci obét’ obchodu slidmi. Mezi dalSimi faktory
oznacenymi za nutné k vyfeSeni se vyskytuji jiz zminéné tdbory urcené k pievychove
praci a vynucena repatriace zen zpét do Severni Koreje. Mezi obéti obchodu s lidmi by
se mé&li zait fadit i muzi. Obéané Ciny, ktefi se na zakladé oklamani ¢i nasilng ocitli
Vv zahrani¢i, potiebuji vEét§i pozornost vlady, ta jim musi byt ochotna pomoci a taktéz
patiicné jedince zahrnout do databéaze z divodu ziskéani potfebnych dat pro prevenci této
kriminality. Kritika sméfuje i na pietrvavani politiky jednoho ditéte. (TIP Reports
2010-2013) Osobné bych ptidal jeste doporuceni tykajici se maximalizace snahy o

sniZeni miry korupce.

K 28. 12. 2013 informovala media o aplikaci nékterych Cinou jiz dlouho

slibovanych reforem. Jednalo se o zmirnéni nastaveni politiky jednoho ditéte a o zruSeni
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pfevychovy praci ve statnich institucich. Reforma v pojeti politiky na omezeni poctu
potomkl nyni umoziuje mit dvé déti i parim, kde je jedinackem jen jeden z rodicu.
Diive museli byt jedinatkem oba partnefi. (tibet.net 2013; reuters.com 2013) Cina tedy
ve vysledku bezvyhradn¢ splnila jeden z tkolti udanych v doporucenich. Konec statem
podporované nucené prace znamena velky pokrok nejen v ramci problematiky nucené
prace a obchodu s lidmi, ale také z pohledu lidskych prav obecné. Zmirnéni politiky
jednoho ditéte taktéZ naznacuje rodici se flexibilitu vlady v feSeni problematiky
nerovnomeérnosti v poméru mezi pohlavimi. Snahu ziejmé oceni i autofi 3P indexu a
TIP Reportt, ti by nicméné méli i nadéle trvat na Gplném zruSeni této problematické

strategie.
5.3 Zhodnoceni situace v letech 2001-2013

Hypotéza 1 piedpoklada, Ze obchod slidmi v Ciné je i nadile zavaznym
problémem. K zodpovézeni pravdivosti této hypotézy uziji Skalové hodnoceni urovni
ranku Ciny, jez vytvafeji a poskytuji Spojené stity Americké a 3P index zavedeny

Evropskou unii.

Cina po nastoleni platnosti novych smérnic celosvétového pojeti obchodu
s lidmi ziskala ohodnoceni druhého stupné, které si udrzela az do roku 2004. V roce
2005 nicméné nastal propad aZ na predposledni troveti TIER 2WL. Cina se tak zatadila
mezi zem&, na které je nazirdno, jako na potencialni adepty na dal§i degradaci
v ohodnoceni b&hem ¢&asového horizontu. Z této nelichotivé pozice se jiz Cing
nepodafilo vymanit a naopak byla nasledné v letech 2011 a 2012 nucena zazadat o
zruSeni degradace na TIER 3. Tuto moznost poskytuje TVPA kazdé zemi K uziti
maximalné ve dvou po sobé jdoucich letech. Cina jiz tedy neméla moznost sviij propad
oddalit jinak, nez splnénim pozadavkl a doporuceni udanych ministerstvem zahranici
Spojenych statti americkych. To se ale zemi nepodafilo a jeji TIER rank Kklesl az na tieti
stupeni. Duvodem degradace na TIER 3 tedy nebylo zhorseni piistupu Ciny
k problematice obchodu s lidmi, ale jeji dlouhotrvajici neschopnost dosahnout lepsiho
ohodnoceni. Od roku 2011 totiz veslo v platnost ustanoveni nafizujici automatické
snizeni ranku pro zemi, kterd ziskala dva roky po sobé ohodnoceni TIER 2WL.

(state.gov 2013; TIP Report: China 2013)
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Obr. 2: Vyvoj ohodnoceni urovné schopnosti bojovat proti obchodu s lidmi v letech

2001-2013
Roky
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Zdroj: Autorova vlastni prace na zaklad¢ dat z (US department of state 2013)

Dle obrazku 2 lze tedy fici, ze zpohledu ministerstva zahrani¢i USA se
schopnost ¢inské vlady v oblasti vyporadani se s problematikou obchodu s lidmi
nezlepsila a to dokonce ani v ¢asovém horizontu deviti let. Impulsem k degradaci az na
tfeti stupen byla stagnace Ciny na trovni 2WL zavinéna neschopnosti & neochotou
splnit pozadavky, jez ji byly stanoveny. VIiv na toto ustrnuti pravdépodobné¢ méla i
typicka neochota Ciny poskytovat nékteré statistické udaje. V tomto piipadé se jednalo
0 exaktni pocty odsouzenych pachateld, ktefi stanuli pifed soudem pro obvinéni
z obchodu s lidmi. Zemé poskytla konkrétni tidaje pouze k nékolika rokim (2001-2003,
2005 a 2009). (TIP Report 2004, str. 93; TIP Report 2006, str. 92; TIP Report 2010, str.
113) Dale mezi divody uvedu napiiklad po dlouhé roky pietrvavajici nucené prace
véziil a vyhoStovani Zen do KLDR v ramci pro né nezadouci a aZ zivota nebezpecné
repatriace. Zohlednim-li, ze se Ciné nepodatilo ani v jednom roce zvysit svoje TIER
ohodnoceni a naopak po propadu z TIER2 na TIER 2WL pouze ziistdvala v patové
situaci az do doby, kdy se po legislativni tpravé ze strany tvirci TIP Reportt propadla
na nejhorsi mozné ohodnoceni, pak na zéklad¢ udaného hodnoceni a k nému zminénym
informacim vyhodnocuji hypotézu 1 jako potvrzenou. Spravnost tohoto konstatovani

jesté ovéfim naslednou analyzou 3P indexu.
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Tabulka 1: Hodnoty 3P indexu (prosecution, protection, prevention)

Rok Trestni fFizeni Ochrana Prevence Soucet
2000 4 4 3 11
2001 4 4 3 11
2002 4 4 4 12
2003 4 3 3 10
2004 4 2 3
2005 4 2 3 9
2006 4 2 3
2007 4 2 4 10
2008 5 2 3 10
2009 5 2 3 10
2010 5 3 4 12
2011 4 2 3 9
2012 5 2 4 11

Zdroj: Autorova vlastni prace na zaklad¢ dat z (uni-heidelberg.de 2013)

Obr. 3: Vyvoj 3P indexu v letech 2000 az 2012
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Zdroj: Autorova vlastni prace na zakladé dat z (uni-heidelberg.de 2013)

Z grafu je nasledné patrné, Ze 3P index nabizi o néco flexibiln&jsi Skalové
vyhodnoceni faktorGi ovliviujicich prevenci obchodu s lidmi, nez je tomu u TIP
Reportii. Analyza dat vtabulce nam odhalila, Ze nejvétsi problém piredstavuje
nedostateénd ochrana ob&anti Ciny ze strany jejich vlady. Dosazeni vysledku 2
znamena, ze zem& neposkytla dostatecnou jistotu v nepotrestani osob, které se staly

obéti obchodu s lidmi (napfiklad trestani za prostituci). Nedostatetna je i pomoc
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ob&tem. (3P index 2013, str. 5-7) Dle kapitoly 5.2 ma Cina &asteéné problémy v obou

sledovanych parametrech.

Kolisani hodnot mezi 3 a 4 u prevence, taktéz vypovida o pretrvavani problému.
Piedevsim vzhledem k tomu, Ze se kladnéjsi ocenéni dostavilo pouze u 4 sledovanych
let. Ohodnoceni 3 nasledné definuje vSechny snahy konané statnim aparatem dané zemé

za ucelem zvySeni miry prevence, jako relativné nizké. (3P index 2013, str. 8-9)

U polozky trestniho fizeni Cina ziskavala velmi dobré hodnoceni v rozmezi 4 a
5. Nizsi hodnoceni plati pro roky, kdy neni jisté, zda zemé maximalizovala snahu o
korektni trestni fizeni a nésledna usvédceni. DalSimi faktory, jsou vySetfovani a tresty.
Tresty jsou v Ciné stabilng nastaveny vysoko (3P index 2013, str. 2—4; SIREN 2010, str.
10), proto jejich vliv na snizeni hodnot z 5 na 4 vylu¢uji. Béhem let 2010 a 2012 sice
dosahla Cina relativné vysokého ohodnoceni, nicméné skore 9 zroku 2011 a slabé
vysledky ostatnich let, ukazuji, Ze zemé neni zatim schopna udrzet konstantni vysokou
uroven vSech tii sledovanych faktorti omezujicich obchod s lidmi. Zavérem této analyzy
je, ze obchod s lidmi v Cing pietrval zivaznym problémem i v sou¢asné dobé.
S vyjimkou trestniho fizeni, které dosahuje stabiln¢ solidnich vysledk, jsou zbylé dva

sledované faktory na nedostate¢né urovni.
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5.4 Vyvoj schopnosti odhalovat piipady souvisejici s obchodem s lidmi

Na obrazku 4 je znazornén pocet soudem feSenych piipadli tykajicich se
obchodu s lidmi v letech 2004-2010. Pro rok 2011 neudala Cina zadné &iselné tdaje.
(TIP Report 2004, str. 93)

Obr. 4: Pocet soudem feSenych pripadi tykajicich se obchodu s lidmi v letech 2004-
2010
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Zdroj: Autorova vlastni prace na zaklade¢ dat z (US department of state 2013)

V predchozi kapitole ptifadili autofi 3P indexu Ciné mnohokrat nejvyssi mozné
ocenéni na Urovni trestniho stihani. Graf predkladajici pocet feSenych piipadd nicméné
znadi, ze ani v tomto sméru nema zemé stabilné dostate¢né vysledky. Znatelny pokles
poctu pied soud postavenych piipada v letech 2005, 2007 a 2010 Ize totiz spiSe chapat
jako netspéch. Na jedné strané sice musime zohlednit vliv tspéSnosti statniho aparatu
predeslych let, kdy velky pocet odhalenych piipadi mohl znamenat rozbiti mnoha
tuzemskych zlo¢ineckych struktur a tim padem jejich menSi vyskyt v roce
nadchazejicim. Nicméné na stran¢ druhé je tfeba vzit v potaz ptizplisobivost samotnych
obchodnikt a technickou nedotknutelnost nejvyssich piedstaviteli operujicich z ciziny.
Pfedaci zloc¢ineckych organizaci nasledné musi najit pouze nové zaméstnance urcené
k piepravé a rekrutovani budoucich obéti a ptipadné zménit piepravni trasy. Vzhledem
K tomu, ze problém v zemi nadale pietrvava (Viz potvrzena hypotéza 1), tak mensi

mnozstvi odhalenych a pted soud postavenych piipadi povazuji, po zohlednéni vyse
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zminénych argumenti, za negativni faktor. Dal§imi ukazateli potvrzujicimi mé tvrzeni,
zZe tento problém Vv zemi nadale pretrval na zavazné urovni, jsou data z let 2009 a 2012
(TIP Report: China 2013). Na téchto piipadech je patrné, Ze béhem mnoha let pisobi
spousta nepotrestanych obchodnikt s lidmi a pifedev$im v ramci méné GspéSnych roki
S niz§im mnozstvim odhalenych kauz se vétSin€ z nich dafi pfizpiisobit systému a
nasledné¢ jej obejit. Hypotéza 2 se prokazala nepravdivou. Misto zlepsovani dochazi ke

konstantni fluktuaci poctu piipada v trestnim tizeni.
5.5 Zhodnoceni strategie na zlepSeni situace nejchudSich

Jak jiz zminuje treti kapitola, mimo represivnich strategii je vhodné vyuzit i
ptistupy vedouci ke zlepseni situace potencialnich obé&ti. (Institut pro kriminologii 2005,
str. 89) Jeden z hlavnich ,,push® faktori v ramci obchodu s lidmi v Cing piedstavuje
chudoba. (SIREN 2010, str. 7) Ta souvisi i s celou fadou dalSich problému (podvyziva,
nedostateéné prostiedky na 1é¢bu/zajisténi rodiny), proto povazuji otazku jejiho fesSeni
za jednu z prioritnich. Nicméné musime vzit v potaz, ze tato kapitola netesi chudobu,
jako jedinou moznost, jak zamezit obchodu s lidmi, ale chape chudobu, jako jeden ze
zakladnich faktord, ktery po aplikaci komplexni a aspésné 3P ,,anti-trafficking politiky

prispéje k jesté rozsahlejsi redukcei této kriminalni ¢innosti.

Obr. 5: Cinské HDP na jednoho obyvatele v parité kupni sily (PPP) v USD
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Zdroj: http://www.tradingeconomics.com/china/gdp-per-capita-ppp

HDP jednotlivce v parité kupni sily konstantné stoupalo. Tento tispéch mizeme
piipsat vhodné zvolené finanéni politice, ktera i nadale udrZela raist HDP Ciny po velmi

dlouhé obdobi. (tradingeconomics.com 2013)

Obr. 6: Giniho koeficient v letech 2003-2012
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Zdroj: Autorova vlastni prace na zakladé dat z (cia.gov 2013 a xinhuanet.com 2013)

Vzhledem k povaze koeficientu jsem nastavil hodnoty grafu tak, aby se graficky
promitly i drobné zmény. Giniho koeficient béhem sledovaného obdobi stoupal i klesal
az do roku 2008. Od roku 2009 se Ciné podatilo nerovnost v bohatstvi svych obyvatel

Konstantné, byt’ jen mirng, snizovat.
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Obr. 7: Vyvoj hodnot Giniho koeficientu a poctu lidi zijicich pod hranici chudoby.
Hodnoty na levé stran¢ predstavuji procentudlni podil obyvatel pod hranici chudoby.

Hodnoty na pravé stran¢ nalezi Giniho koeficientu v %.
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Zdroj: http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2013/wp13185.pdf

Na obrazku 7 muzeme pozorovat vyvoj kiivky chudoby a hodnot Giniho
koeficientu za poslednich 32 let. Na zakladé tohoto grafického zpracovani Ize sledovat
markantni snizeni % podilu poétu obyvatel pod hranici chudoby. Ciné se podatilo
zlepSovat situaci nejchudSich 1 od roku 2000, a ptestoze Giniho index v tomto obdobi
spise rostl, tak se spole¢né s rostoucim majetkem nejbohatsich (rostlo i GPD v PPP na
obyvatele) zvySoval i pfijem nejchudSich obyvatel. Toto zjisténi potvrzuje tieti
hypotézu, ktera méla za cil analyzovat, jestli Cina zlepsuje situaci nejchudsich obyvatel,

¢imz postupné odstrariuje jeden z hlavnich ,,push* faktorti ovliviiujicich obchod s lidmi.
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5.6 SWOT analyza

Strengths — silné stranky
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6. Diskuze a zavér

Cilem préace byla analyza obchodu s lidmi v Ciné a role statniho aparatu v boji
s touto kriminalni &innosti. V priibéhu zkoumanych let se Cina v ramci TIER ratingu
bud’ nelepsila, nebo zhorfovala. Uhrnny 3P index vykazoval ve vysledcich &asto
fluktuaci. Z jednotlivych sledovanych parametrti ptfedstavovala problém piedevS§im
stabiln¢ nizka mira ochrany obéti (i téch potencialnich). Na zakladé hodnoceni obou
téchto ukazateli lze konstatovat, Ze obchod slidmi pietrval v Cing zdvaznym

problémem i do dne$ni doby. Hypotéza 1 se tedy potvrdila.

Cinnost statniho aparatu byla néasledné analyzovana na zakladé dvou typt
strategii. V prvnim pfipadé se jednalo o represivni model, kdy autor pouzil jako
determinujici faktor vykonnost v trestnim stihani obchodnika s lidmi ze strany vlady a
soudt. Druhy typ strategie zaloZzeny na dulezitosti odstranéni takzvanych ,,push* faktorti

pro potencialni obéti si vybral za cil sledovat vyvoj chudoby.

Z analyzy vyvoje schopnosti Ciny odhalovat a postavit pied soud vice piipadi
obchodu s lidmi, vyplynuly tfi zavéry. Tim prvnim bylo zjisténi, ze pocet odhalenych a
pied soud postavenych ptipadd souvisejicich stouto kriminalitou nedosahoval
konstantniho rustu, ale naopak kazdoro¢né dochazelo k fluktuaci. Pocet soudem
feSenych pfipadd obchodu slidmi eskaloval roku 2009, kdy se fesilo 7317
individualnich polozek, to predstavovalo 185 % navyseni oproti piedchozimu roku.
Vzhledem k opétovnému propadu roku 2010 (navic markantnimu) konstatuji, ze se Cing
nepodafilo maximalizovat svij jurisdikéni potencial. Hypotéza 2 se tedy nepotvrdila.
Treti zaver se tyka zjisténi, ze Cina ani vsouc¢asné dob& neposkytuje dostatecné

roztridéna data k vysledkam trestniho fizeni.

Tieti hypotéza se zabyvala zhodnocenim strategie na zlepseni situace
nejchudsich. Z analyzy vyvoje HDP na jednoho obyvatele v parité kupni sily vyplynulo,
ze jeho hodnoty a tedy i bohatstvi obc¢anu stale rostly. To samo o sobé¢, ale nevypovida o
zlepsovani situace nejchudsich obcant, proto byl analyzovan i vyvoj Giniho
koeficientu. Giniho koeficient béhem sledovaného obdobi stoupal i klesal az do roku
2008. Od roku 2009 se Ciné podatilo nerovnost v bohatstvi svych obyvatel konstantng,
byt jen mirng, snizovat. Za ucelem hlubsi analyzy jsem stanovil jako treti rozhodujici

ukazatel porovnani Giniho koeficientu a procentualniho podilu poctu obyvatel pod
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hranici chudoby. Skrze zkoumani spole¢ného grafu téchto dvou veli¢in lze od roku
2000 dokumentovat konstantni pokles poctu obyvatel nachazejicich se pod hranici
chudoby. Tento pocet tedy klesal i béhem rastu Giniho koeficientu (napi. mezi lety
2007 a 2008). Z toho vyplyva, ze diky rastu HDP v PPP a ur¢ité mire socialniho
zajisténi se Cing podatilo navysit prijmy, jak nejbohatsich obcant, tak i téch
nejchudsich. Boj schudobou tedy zaznamenal tuspéch. Vzhledem k pomalému
zlepsovani situace, ale chudoba, jakozto ,,push* faktor v obchodu s lidmi v nejblizsich

letech rozhodné¢ pretrva.

Cina ve sledovaném obdobi dokazala adresovat nékteré problémy obchodu
s lidmi (kvalitni spoluprace v ramci subregionu Mekong, plan NPA), nicméné
dlouhodob¢ selhavala ve splnéni pozadavkd na zlepseni udanych Ministerstvem
zahrani¢i USA (muzi nejsou nikdy povazovani za obéti obchodu s lidmi atd.). (TIP
Report: China 2013) Ke konci roku 2013 kone¢n¢ splnila jeden z nich. Zrusila systém
pievychovy praci. Tato snaha sama o sobé nicméné pro zisk lepsiho hodnoceni
v dalsich letech nepostaci. Adresovany byly i problémy ,,hokou* systému (viz kapitola
5.2 prevence) a politika jednoho ditéte. Efekt a ptipadna tspésnost téchto dvou reforem

se nicmén¢ prokaze az ve vzdaleném ¢asovém horizontu.

Na zlepseni efektivnosti statnich organt a spoluprace v boji proti obchodu
s lidmi existuje mnoho feseni. Dle mého nazoru by Cing prospélo, kdyby umoznila
vstup vice neziskovym organizacim. M¢la by byt podpoiena ¢innost dobrovolnika, ktefi
se snazi 0 osvétu nejchudsich regiond. Medialni kampané neadresuji nejchudsi
obyvatele, nemajici je jak pfijimat. Dusledné fesena by méla byt i korupce uiedniki,
primarné pak v provinciich majicich nejvétsi problém s obchodem s lidmi. Zakony by
mely jasné stanovovat, ze déti, které vykonavaji nucenou praci, jsou obétmi obchodu

s lidmi i v pfipad¢, ze vacéi nim nebylo uzito nasili.
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Obr. 8 Zobrazeni % podil poétu obéti z vychodni Asie vici celkovému mnozstvi
obéti ve specifickych destinacich béhem let 2007-2010.
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Obr. 9 Hranice Vietnamu a Ciny

Nejcastéji uzivané trasy z Vietnamu do Ciny za ticelem obchodu s lidmi
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Prilohy
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